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1 Introducao

Os contextos historicos do Direito Notarial e Registral podem ser percebidos com a
necessidade de perpetuar e regulamentar os negodcios realizados pelo homem. Segundo Chicuta
(1998, p. 202) o surgimento dos registros de titulos e documentos esta relacionado a histérica
preocupacdo do homem em perpetuar atos e fatos relevantes, como exemplo cita as inscrigdes
e desenhos em pedras (pinturas rupestres), ainda na fase dos documentos nao escritos.

A origem do Direito Notarial e Registral no Brasil pode ser vista a partir das Ordenagdes
Filipinas, que seguia o sistema medieval. Como bem destaca Brandelli (2011, p. 26) como
Colonia de Portugal, o Brasil tinha como principais fontes juridicas as Ordenacdes que 1a
vigoravam. Dessa forma, a influéncia portuguesa na introducdo das atividades notariais e
registrais no pais € incontestavel, tanto que em muito do que vigora hoje (século XXI) na
legislacdo brasileira ainda € possivel perceber as raizes portuguesas.

Souza (p. 22) elucida que o notario ou tabelido, como também € conhecido o profissional
da area, acompanhava as navegagdes portuguesas com o intuito registrar as terras que eram
encontradas por eles, além de registrar outros acontecimentos, tratava-se de uma formalidade
com o intuito de garantir que nao haveria outros povos compartilhando da descoberta das
mesmas terras.

Nesse periodo, os notarios eram nomeados pelo Imperador, sem qualquer critério por

doacdo e com investidura vitalicia, podendo os cargos serem repassados a outros com compra,
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venda ou sucessao, ndo havia nesse periodo busca por qualificagdes ou aptiddes para exercicio
do cargo (RIBEIRO, p. 28).

Pero Vaz de Caminha foi considerado o primeiro tabelido a pisar nas terras brasileiras,
mesmo néo tendo sido o escrivio oficial da frota de Pedro Alvares Cabral, visto que sua carta
narratoria € o unico registro oficial da chegada ao Brasil. Sobre o assunto, disserta Brandelli

(2011, p. 45-46):

O primeiro tabelido a pisar em solo brasileiro, porém, foi Pero Vaz de Caminha,
portugués, que narrou e documentou minuciosamente a descoberta do Brasil e a posse
da terra, com todos os seus atos oficiais, traduzindo-se no inico documento oficial da
descoberta do Brasil. [...] Sendo pois o Brasil colonia de Portugal, as ordenagdes que
la vigiam passaram a viger aqui também, transformando-se na principal fonte do
direito no Brasil, onde tiveram vigéncia por longo periodo, chegando as Ordenagdes
Filipinas a serem aplicadas até o inicio do século XX.

Coube a Pero Vaz de Caminha o registro dos nomes de Monte Pascoal, Terra de Vera
Cruz, Ilha de Vera Cruz e Terra de Santa Cruz, nomes dados ao pais ap6s a chegada dos
portugueses, os registros eram feitos para garantir a formalidade da descoberta das terras,
impedindo que outros navegadores a tomassem para si.

As Ordenagdes Filipinas, que ficaram vigentes no pais até o ano de 1917, quando entrou
em vigor o primeiro Cdédigo Civil do Brasil de 1916, exerceram fortes influéncias até os dias
de hoje. Como bem destacam Vasconcelos e Cruz (2002, p. 1-2), ¢ inegavel a atuagdo
portuguesa no notariado brasileiro.

Desse modo, conforme Silva (2008, p. 32), as atividades notariais e registrais no Brasil
eram exercidas a partir de uma institui¢do de natureza privada, sendo o Monarca o responsavel
pela concessao dessas atividades, devendo ser feito a ele pagamento perioddico de tributos.

As Ordenagdes eram vistas como um arcabougo de leis complexo e dinamico a serem
interpretadas pelos notarios e aplicadas em um ambiente que poucas eram as pessoas que
dominavam pelo menos a leitura. Por esse motivo, as fontes das atividades notariais e registrais
desse periodo sdo considerados pelos doutrinadores como centros de poder institucional local,
onde os notérios atuam como assessores dos juizes e consultores dos particulares.

As mudancas no ambito do Direito Notarial e Registral comegaram a acontecer no Brasil
a partir da lei sem ntimero de 11 de outubro de 1827, que proibiu que a func¢ao fosse repassada
como titulo de propriedade, passando a ser conferida a titulo de serventia vitalicia.

De acordo com Brandelli (2011) a referida lei veio com o objetivo de regular o

provimento dos Oficios da Justica e da Fazenda, com sua promulgacao a transmissao do titulo
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de propriedade foi proibida, assumindo carater vitalicio em regime de sucessdo, transmitido de
pai para filho, todavia, foi criticada por ndo trazer mudangas mais importantes como a falta de
exigéncia de formacdo juridica para que o cargo pudesse ser exercido ou mesmo de uma
experiéncia pratica na funcao. Ribeiro elucida que:

Foi editada, no Brasil, em 11 de outubro de 1827, lei que regulou o provimento dos
cargos da Justica e da Fazenda, proibiu a transferéncia dos oficios a titulo de
propriedade e determinou que fossem conferidos a titulo de serventia vitalicia pessoas
dotadas de idoneidade e que servissem pessoalmente aos oficios, o que ndo impediu
que até a data recente persistisse, de forma dissimulada, a venalidade e o regime de
sucessdo, com transmissdo de pai para filho de tais oficios (RIBEIRO, p. 15).

Assim, a primeira regulamentagdo do servico notarial no Brasil pode ser identificada em
1827, de acordo com Souza (p. 25), a partir desse ano, a lei passou a proibir a transmissao do
cargo de tabelido a titulo de propriedade, todavia, ndo fez nenhuma alteracdo quanto a sucessao
familiar no cargo, tampouco na forma de funcionamento dos servigos.

Para muitos doutrinadores, como Brandelli (2011, p. 48), Lima (2011, p. 1) e Miranda
(2010, p. 1), o servigo notarial e de registros no Brasil comegou a se distanciar do Direito
portugués a partir da Lei n. 601/1850 e do Decreto n. 1.318/1854, que instituiram o chamado
Registro do Vigario, tendo como fim discriminar o dominio publico do particular e regularizar
a situacdo das terras, mandando que legitimassem as posses e revalidassem as sesmarias. De

acordo com Oliveira:

Criou-se a obrigagdo de registro da posse em livro proprio da autoridade religiosa da
situacdo do bem, para fins de se determinar o que seriam as terras publicas e as terras
privadas. A terra que ndo fosse objeto de registro seria tida como area de dominio
publico. Ha quem aponte neste registro, todavia, uma natureza cadastral, como a dos
bancos de dados imobiliarios hoje mantidos pelas municipalidades. Noticia-se a partir
de entdo a exigéncia de contrato escrito para que se procedesse a transmissao ou a
oneragdo dos imoveis sujeitos a registro, os quais, em determinados casos, deveriam
ser feitos por instrumento publico, em notas de um Tabelido (primeira previsdo de tal
profissional no ordenamento juridico patrio) (OLIVEIRA, 2007, p. 2).

Na lei supracitada consta em seu artigo 3°, §2°, a exclusdo do dominio publico. Apds
esta lei, foi decretado que os possuidores de terras, possuidas por sesmarias e outras concessoes
do governo geral e provincial, nao tinha precisdo de revalidagdo, de legitimagdo e de novos
titulos que lhes dessem capacidade de gozar, hipotecar ou alienar as terras que achavam no seu
dominio.

Trata-se do Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854, consta no artigo 91 deste mesmo

decreto a obrigagdo de registro das terras que possuissem, considerando os passos marcados.
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Assim aparece pela primeira vez na legislagdo brasileira o registro da propriedade de imovel,
que era feito pelo possuidor, que escrevia as suas declaragdes ou as fazia escrever por outrem,
em duas copias, os assinando ou pedindo que alguém o fizesse, no caso de ndo saber ler e
escrever (art. 93).

Além do possuidor, nestas declaragdes deveriam constar a denominagdo da freguesia

onde o imovel esta situado, sua area, seus limites e confrontantes, caso estes fossem conhecidos.

Desta forma, os documentos eram entregues aos vigarios que os conferiam e se eles estivessem
dentro das regras, colocavam notas indicativas da data de entrega, devolvendo uma das vias.

E interessante ressaltar que, ainda hoje se utiliza este processo, apenas este se tornou
mais complicado. A inscri¢do de todas as hipotecas legais se tornou obrigatoria a partir da Lei
n. 3.272/1855, originada do Projeto de Lei Hipotecaria escrito pelo Conselheiro Nabuco,
ministro da Justica, em 1854. A partir da referida lei foi possivel perceber a maior seguranga
que o crédito real ja requeria, ndo atendendo ao principio da especializagdo (art. 3° e 4°),
corrigindo assim o efeito da tltima lei.

Ressalta-se que o projeto de lei hipotecaria se converteu na Lei n. 1.237 de 24 de
setembro 1864. De acordo com Fassa (2006, p. 52), isso se deu devido ao Registro do Vigario
ndo esta atendendo todas as necessidades do Império, apesar de proporcionar recursos ao
Tesouro, era insuficiente na solucao dos problemas relacionados as hipotecas. Principios por
ela regulados viriam permanecer até o Coddigo Civil atual, tais como publicidade, a
especializacdo do bem dado em garantia e da divida, a indivisibilidade, a necessidade de
escritura publica, as prioridades decorrentes das multiplas hipotecas sobre o mesmo bem, e a
cessacao dos efeitos da hipoteca passados 30 anos do seu registro (SILVA. 2014, p. 69)

Logo apds veio o Decreto n° 370, de 2 de maio de 1890, que incluiu entre os atos sujeitos
a registro a transmissdo do dominio entre vivos (art. 234). Com isso, foi erguido o registro
imobilidrio em instituicdo publica, de carater juridico, tornando-o apto a dar certeza a
propriedade e garantia ao crédito real.

Em 1903, foi criado pela Lein. 973 o servigo publico correspondente ao “primeiro oficio
privativo e vitalicio do registro facultativo de titulos, documentos e outros papéis, para
autenticidade, conservagao e perpetuidade dos mesmos e para os efeitos previstos no artigo 3°
da Lei 79, de 1892” na cidade do Rio de Janeiro, tendo como objetivo dar seguranca aos atos
juridicos por meio de um servigo agil, pratico e eficaz, guardando e reservando os servigos

publicos.
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Miranda (2010, p.1) elucida que o Decreto citado inaugurou os cartorios no Brasil, além
de impor que os registros passariam a ser transcritos em ordem ininterrupta da data de
apresentagcdo e que os documentos sem registro nao teriam efeito em relagdo a terceiros.
Importante salientar que a lei citada foi regulamentada pelo Decreto n. 4.775, em fevereiro do
mesmo ano.

Assim, os cartorios assumiram a competéncia de dar validade e seguranga juridica aos

atos praticados pelos homens, devendo guardar e conservar os documentos que lhe forem
confiados. A Lei 973/1903 foi tdo importante e eficaz que se estendeu para outros Estados
brasileiros.

Nova evolugdo no Direito Notarial e de Registros pode ser percebida com a
promulgacao da Lein. 6.015 de 31 de novembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos
e da outras providéncias, além da Lei n. 6.216, de 1974, que alterou a lei citada. Ressalta-se a
importancia dessas leis na criagdo e organizacao dos cartorios no Brasil, ja que regulamentaram
as atividades relacionadas aos registros publicos.

Apesar da evolugao vista no decorrer da historia brasileira no Direito Notarial e de
Registros, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que se vislumbrou mudancas
significativas, visto que trouxe em seu artigo 236! a previsdo de uma lei reguladora desses
servicos, destacando-os como uma atividade privada por delega¢ao do Poder Publico.

Ressalta-se que a atividade delegada no aspecto do Direito Administrativo € aquela em
que o poder publico transfere para um particular o que ele mesmo deveria desempenhar, ou
seja, constitui verdadeira “desconcentracdo administrativa” nas modalidades de concessdao ou
permissao. Vale ressaltar que a Constitui¢ao Federal vigente, em seu art. 22, incisos [ ¢ XXV
estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e Registros
Publicos.

A regulamentacdo desse artigo da Constituicdo somente ocorreu no ano de 1994, com a

Lei n. 8.935, Estatuto dos Notariais e Oficiais de Registro, que estabeleceu como principio

' Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagido do Poder Publico.
(Regulamento)

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéo, por mais
de seis meses.
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basico e fundamental para os servigos notariais e de registros publicos que sao eles “exercidos
em carater privado, por delegagdo do Poder Publico”. Sobre a delegagao da atividade notarial

do Poder Publico ao ambito privado, Ribeiro Neto afirma que:

Ao analisarmos o contetido da delegagdo contida no citado art. 236, vemos que houve
a delegacdo constitucional dos servigos notariais ¢ de registro aos particulares. Pela
delegacdo, o Poder Publico competente excluiu de suas atribuigdes os servigos
notariais e de registro, para serem exercidos por pessoas naturais fora do quadro dos
servidores publicos civis (RIBEIRO NETO, 2008, p. 33).

Dessa forma, a atividade notarial é exercida pela iniciativa privada, com regulamentagao
do Poder Publico, que deve fiscalizar o servigo realizado. Muitas foram as mudancas trazidas
com a promulgagdo da referida lei, dentre elas esta o ingresso de notarios e registradores que
passou a ser por meio de Concurso Publico, sujeitos as mesmas regras que os empregadores e
trabalhadores privados.

De acordo com Cahali (2007, p. 83), a referida lei tornou as atividades notariais e de
registro servigos publicos por exceléncia, sendo prestados aos cidadaos por meio de delegagao
do Poder Publico. A importancia da lei deve ser mencionada, considerando que ela foi
responsavel por estabelecer um regime juridico Unico para essas atividades em todo o pais,
fazendo com que elas ganhassem relevo social e juridico.

Ressalta-se que nos anos posteriores a evolucdo do Direito Notarial e de Registros foi
realizada a partir de leis que vieram para alterar alguns dispositivos de leis ja vigentes, como ¢
o caso da Lei n. 9.534, de 10 de dezembro de 1997, que veio para dar nova redagdo ao art. 30
da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, além de
alterar os arts. 30 e 45 da Lein°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre os servigos
notariais e de registro.

Deve-se ter observancia, ainda, aos dispositivos do Codigo Civil de 2002, a Lei n.
11.789 de 2 de outubro de 2008 e ao novo Coédigo de Processo Civil, Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 2015. Assim, considerando que o Direito evolui de acordo com as necessidades da
sociedade ¢ necessario que as atualizagdes das legislagdes sejam acompanhadas, sempre
visando sua melhor aplicagdo.

O conceito de Direito Notarial ¢ dado por Brandelli (2011, p. 52) como um conjunto de
normas juridicas que possuem como finalidade a regulamentagdo da fun¢do notarial e de
registros. Ja o Direito de Registros ¢ conceituado por Azevedo (2015, p. 17) como o conjunto

de normas que compdem o regime juridico dos registradores.
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Azevedo (2015, p. 17) considera o Direito Registral como de suma importancia para a
seguranga juridica dos povos e direito mais elementares do ser humano, pois desde o seu
nascimento até o fim de seus precisard se valer de registros, sendo servicos que emanam da
sociedade, ndo defendendo interesses individuais ou do Estado, mas sim da coletividade como
um todo.

Diferenciando-se o0s servigos notariais e registrais, tem-se que 0S primeiros se

configuram como o ato de interpretar e dar forma legal a vontade das partes, conferindo
autenticidade aos documentos, bem como conservando os originais e expedindo copias, tendo
em vista dar autenticidade aos fatos. Enquanto os servigos registrais se configuram como
aqueles voltados para assentar os titulos de interesse publico ou privado, garantindo a
seguranga, a autenticidade e a eficiéncia dos atos da vida civil (BRANDELLI, 2011, p. 52).

Por forga do artigo 236 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, os servigos notarial
e registral devem ser exercidos pela iniciativa privada a partir de delegagdo do Poder Publico,
ficando este incumbido de fiscalizar todas as atividades realizadas, sendo estas caracterizadas
como servigo publico. Por servico publico entende-se aquele prestado pelos 6rgdos publicos
brasileiros, os quais tém como objetivo principal atender as necessidades da sociedade.

O conceito de servigo publico ndo é abordado uniformemente pelos doutrinadores
brasileiros. Pode-se encontrar doutrinadores que definem o servigo publico apenas no sentido
literal da palavra e outros que optam por uma noc¢do mais formal, identificando-o por suas
caracteristicas alheias e, at¢é mesmo, em um conceito mais material, definindo-o por seu objeto
e pelo elemento subjetivo.

O elemento formal, de acordo com Di Pietro (2012, p. 109) ¢ referente ao regime
juridico a que o servigo publico ¢ submetido, o material aquele que considera o objeto do servigo
publico, ou seja, o interesse coletivo, e o sentido subjetivo refere-se a titularidade do servigo
publico.

Considerando os trés elementos, Duarte Junior (2009, p. 1) conceitua servigo publico
em seu aspecto subjetivo como aquele que ¢ prestado pelo Estado como pessoa juridica, no
aspecto material como aquele servigo realizado em prol da satisfacdo das necessidades da
sociedade, considerando, nesse caso, a atividade exercida e pelo aspecto formal, considerando
o regime juridico, passando a ser entendimento como aquele prestado sob o regime de Direito

Publico.
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De acordo com Di Pietro (2012, p. 109), o servigo publico pode ainda ser conceituado
em sentido amplo como todas as atividades do Estado, seja judicidria ou administrativa e em
sentido estrito como as atividades exercidas pela Administragdo Publica com excecdo das
fungdes legislativas e executivas.

Conceituando servigo publico, Meirelles (2020, p. 71) adota o sentido amplo, afirmando

ser aquele prestado pela Administracdo Publica sob a figura de seus agentes, considerando as

normas € o controle estatal, tendo como fim a satisfacao das necessidades coletivas. Ja Mello

adota o sentido estrito e conceitua servigo publico como:

Toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por
quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restrigdes especiais -, instituido em favor dos
interesses definidos como publicos no sistema normativo (MELLO, 2008, p. 54-55).

Assim, considerando que o servico notarial e registral visa o interesse da coletividade,
fica claro que essas atividades se caracterizam como um servico publico. Dentre as
caracteristicas das atividades notariais e de registros cita-se a rogacdo ou instancia, visto que
estas somente podem ser provocadas pelo interessado ou a requerimento do Ministério Piblico
quando a lei autorizar. Como destaca Ceneviva (2008, p. 54-55), apesar de serem atividades
exercidas em carater privado, suas caracteristicas sdo tipicas de servigo publico.

Além de seu carater rogatdrio, essas atividades se caracterizam ainda por gozarem de fé
publica, ja que atuam como representantes do Estado e pela necessidade de imparcialidade, ja
que o notario e registrado devem agir com equidistancia entre as partes. Sobre o assunto,
Brandelli (2011) explica que o notdrio deve desempenhar sua fun¢do de acordo com o
Ordenamento Juridico brasileiro, considerando a vontade das partes e moldando-as dentro da
legalidade e da igualdade entre as partes.

Dessa forma, as caracteristicas dos servigos notariais e de registro sdo voltadas para a
sua execucao, sendo um servigo rogatdrio, que tem como base a fé publica e deve ser executado
com imparcialidade. Deve-se lembrar que apesar de ser uma atividade realizada em carater
privado, se trata de servigos publicos, portanto, devem considerar o interesse coletivo.

Quanto a natureza juridica desses servigos, Padoin (2011, p. 79-80) elucida ser
administrativa, sendo a delegacdo dessas atividades um ato irrevogavel, havendo estritas

hipoteses legais previstas na Lei n. 8.935/94 que podem ocasionar perda da delegagao, caso nao
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esteja cumprindo com os seus objetivos, garantindo publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos, conforme disposto em lei.

Ratifica-se que a responsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento dessas atividades
¢ do Poder Publico, como bem destacam Chaves e Rezende (2011, p. 102), devendo, também,
aplicar eventuais penalidades, assegurando o contraditério e a ampla defesa. Vale mencionar,

ainda, a atuacdo do Poder Publico em conjunto com os notérios, buscando meios de oferecer

subsidios para desenvolver serventias e técnicas.

A natureza juridica dessas atividades, de acordo com Miranda (2010, p. 1) também pode
ser vista sobre diferentes critérios, subjetivo ou formal e objetivo ou material, devendo-se
considera-los para melhor entender o posicionamento dessas atividades. O autor com base nos
critérios citados assim explica:

A natureza juridica da atividade notarial e de registro deve ser vista sob dois critérios:
a) sob o prisma subjetivo ou formal — consideragdo acerca do prestador do servico; € b) sob o
prisma objetivo ou material — foco na atividade desempenhada. Sob o prisma subjetivo ou
formal ndo ha divida de que a natureza juridica da atividade notarial e de registro ¢ privada, ja
que por expressa disposi¢ao do artigo 236 da Constituicao Federal/88, “os servigos notariais e
de registro sdo exercidos em carater privado, por delega¢do do Poder Publico”.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 definiu os servigos notariais e de registro como
sendo uma delegag¢do publica, exercida em cardter privado, ndo tendo deixado, portanto,
margem ou espago para o seu exercicio diretamente pelo Poder Publico. Lado outro, sob o
prisma objetivo ou material temos que, a natureza juridica dos servigos notariais e registrais sao
publicos, tipicos do Estado, que por razdes de conveniéncia executa-os em carater privado,
mediante delegacdo, na forma da lei.

Nesse contexto, 0s servigos notariais e registrais se caracterizam como um Servigo
publico de natureza administrativa, todavia, exercida pela iniciativa privada por delegac¢do do
Poder Publico, que deve exercer fiscalizacdo das atividades, visando sempre a garantia do

interesse coletivo.

2 Os servicos notariais e de registro como meio de acesso a justica

A responsabilidade do Estado em garantir acesso a justica surgiu quando ele tomou para

si a justica. Historicamente, cabe destacar com base em Capeletti e Garth (1988, p. 17) se podem
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perceber trés ondas de acesso a justiga. Na primeira onda € a expansdo da assisténcia juridica
para as classes mais pobres da populagdo. Enquanto na segunda onda se tem a incorporagdo dos
interesses coletivos e difusos, tornando necessaria a revisdo das nog¢des sobre processo civil.
Por fim, a terceira onda, traz a justica informal, com atencdo voltada para o conjunto geral de
instituicdes € mecanismos, pessoas ¢ procedimentos utilizados para solucionar os conflitos na
sociedade.

O acesso a justica estd garantido pela Constituicdo Federal de 1988 pela soma de dois
principios dispostos na mesma, sendo: o principio do processo legal previsto em seu art. 5° LIV,
que diz que: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”;
e o principio da prote¢do juridica previsto no art. 5°, XXXV, dispondo que: “a lei ndo excluira
da apreciag¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Analisando estes dois principios
fundamentais estabelecidos pela Constitui¢do Federal ¢ possivel dizer que o acesso a justica
esta garantido em Constituicao.

Com isso, todas as pessoas, bem como aquelas que ndo dispunham de recursos
financeiros para enfrentar periodos longos de processo, ndo ficam a margem da justica,
assegurados ao ajuizamento de mandado de seguranga efetivo. Afirma-se, com base em Freitas
(2019, p. 97) que o acesso a justi¢a ndo se trata apenas de um direito fundamental, vai, além
disso, ele se trata do ponto central da moderna processualistica, pressupondo o alargamento e
aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica. Essa concessao de acesso
a justica dada pela Constituicdo Federal de 1988 provocou transformacdes significativas no
processo civil.

O acesso a justica € um principio basico do Estado de direito. Na auséncia de acesso a
justica, as pessoas sdo incapazes de ouvir sua voz, exercer seus direitos, contestar a
discriminagdo ou responsabilizar os tomadores de decisdo. A Declara¢do da Reunido de Alto
Nivel sobre o Estado de Direito enfatiza o direito a igualdade de acesso a justi¢a para todos,
inclusive membros de grupos vulneraveis, e reafirmou o compromisso dos Estados Membros
de tomar todas as medidas necessarias para proporcionar justi¢a justa, transparente, eficaz,
servigos ndo discriminatorios € responsaveis que promovam o0 acesso a justica para todos
(WOLKMER, 2006).

A entrega da justica deve ser imparcial e ndo discriminatoria. Na Declaracao da Reuniao

de Alto Nivel sobre o Estado de Direito, os Estados Membros destacaram a independéncia do

sistema judicial, juntamente com sua imparcialidade e integridade, como um pré-requisito
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essencial para defender o Estado de direito e garantir que n3o haja discriminagdo no a
administracao da justi¢a (CICHOCKI NETO, 2009).

Ao fortalecer o acesso a justica, o sistema das Nagdes Unidas trabalha com parceiros
nacionais para desenvolver planos e programas estratégicos nacionais para reforma da justica e
prestacao de servigos. As entidades da ONU apoiam os Estados Membros no fortalecimento da

justica em areas como: monitoramento e avaliagdo; capacitar os pobres e marginalizados a

buscar respostas ¢ solugdes para a injusti¢a; melhorar a protecdo legal, a conscientizagdo
juridica e a assisténcia juridica; sociedade civil e supervisao parlamentar; enfrentar os desafios
no setor da justica, como brutalidade policial, condi¢des desumanas da prisdo, detencao
prolongada antes do julgamento e impunidade para os autores de violéncia sexual e de género
e outros crimes graves relacionados a conflitos; e fortalecimento dos vinculos entre estruturas
formais e informais (WOLKMER, 2006).

As Nagdes Unidas auxiliam no desenvolvimento e reforma de politicas e estruturas
nacionais de assisténcia judicidria e apoiam a capacitacdo de atores estatais e ndo estatais que
prestam servicos de assisténcia juridica em questdes civis, criminais e familiares. O sistema das
Nacdes Unidas também apoia a prestagao de assisténcia juridica, fortalecendo as capacidades
dos detentores de direitos, aprimorando programas de assisténcia juridica que capacitam os
detentores de direitos, particularmente os grupos menos favorecidos e marginalizados, e
apoiando a conscientizagdo e assisténcia juridica e campanhas de divulgagdo publica. Para
contribuir ainda mais com a base global de conhecimento sobre assisténcia juridica, o sistema
da ONU lancou um Estudo Global sobre Assisténcia Juridica, para reunir dados sobre o estado
atual do acesso a servigos de assisténcia juridica em todo o mundo (WOLKMER, 2006).

Nesse contexto, tendo como premissa que ¢ dever do Estado garantir a paz social, fica
subtendido que para tanto deve facilitar o acesso a justica, criando mecanismos para tanto,
devendo esta ser eficaz, dando resposta imediata as demandas. Como bem afirmam Capeletti e
Garth: “o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, deve produzir resultados que
sejam individuais e socialmente justos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 222). Dessa forma,
a tutela jurisdicional do Estado deve ser oferecida de forma igualitaria a todos os cidadaos,
facilitando o seu acesso.

No Brasil o principio garantidor do acesso a justiga estd consagrado na Constitui¢ao de

1988, artigo 5°, XXXV, enquadrado dentro dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais
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especificamente nos Direitos Individuais e Coletivos. Segundo esse artigo, diz que “a lei nao
excluira da aprecia¢ao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito”.

Em decorréncia dessas garantias constitucionais do acesso a Justiga, o Poder Judiciario
encontra-se demasiadamente abarrotado de processos, tornando cada vez mais lento, menos
eficaz e, consequentemente, menos justo. Atualmente, a morosidade processual ¢ um fator

negativo junto ao Poder Judiciério e representa verdadeira negagdo da Justica, constituindo um

verdadeiro Obice ao efetivo acesso do cidaddo ao judiciario e a busca da solucdo de seus
conflitos de interesses.

Assim, tem se buscado a desjudicializagdo dos conflitos, com os registros de iméveis
sendo parte desse processo, considerando que acesso a justica ndo se limita ao acesso ao poder
judiciario, mas sim a possibilidade de resolucao de conflitos e demandas, considerando o dever
do Estado de tutela jurisdicional. Como bem afirma Farrah (2020, p. 27), o acesso a justica vai
além do poder judiciario.

Pode-se dizer que a tutela jurisdicional diz respeito ao dever do Estado de solucionar
conflitos através da aplicacdo do Direito objetivo em um caso concreto, sendo de competéncia
tipica do Poder Judiciario. De acordo com Fux (2002, p. 22), a jurisdi¢@o possui carater tutelar
da ordem e da pessoa, ndo podendo suas decisdes serem modificadas por qualquer outro Poder,
sendo consubstanciado na coisa julgada. Deve-se destacar que a tutela jurisdicional ¢ intrinseca
ao direito do cidaddo de acesso a justica.

Bedaque (2009, p. 93) define a atividade jurisdicional como a tutela efetiva de direitos
ou de obrigacdes por meio do processo. Assim, entende-se que a tutela jurisdicional visa
resguardar o direito material por meio da prestagdo jurisdicional. Por sua vez, Yarshell (1993,
p. 15) conceitua jurisdicdo afirmando ser a atividade exercida pelo Estado, com o objetivo de
eliminar conflitos, afirmando seu poder, de acordo com a vontade concreta do direito e
buscando a pacificagdo.

Marinoni e Mitidiero (2012, p. 78) afirmam que a tutela jurisdicional deve ser
tempestiva e, em alguns casos, preventivas, sendo necessaria a observacdo de cada caso
concreto. Importante ressaltar que a tutela jurisdicional pode se apresentar em trés modalidades:
de cogni¢do ou conhecimento; de execugdo; e de seguranga ou cautelar.

Através da tutela jurisdicional de cogni¢do ou do conhecimento, de acordo com
Zainaghi, (2014, p. 4.679) o que se busca ¢ o entendimento da lide por meio de provas, se

subdividindo em cinco tipos: declaratéria (declara um direito); constitutiva (declara a
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constitui¢do ou a modificagdo de um direito); condenatéria (impde a parte o pagamento, a
entrega ou a obrigagdo de fazer daquilo que foi disputado); mandamental (expressa uma ordem,
que se descumprida deixa o individuo passivel de enquadramento no crime de desobediéncia
ilustrado no artigo 330 do Codigo Penal); e executiva “lato sensu” (apresenta um carater
executivo imediato, de forma que o provimento deveria ser concedido, dispensando-se a
processo executivo). Acerca das modalidades da tutela jurisdicional de cogni¢do, Miranda

disserta:

A ac@o declarativa é ac@o a respeito de ser ou ndo-ser a relacdo juridica; de regra, a
acdo constitutiva prende-se a pretensdo constitutiva, res deducta, quando se exerce a
pretensdo a tutela juridica. Quando a agdo constitutiva é ligada ao direito,
imediatamente, ndo ha, no plano da res in iudicium deducta, pretensdo constitutiva
(hé-a, no plano do direito subjetivo a tutela juridica, que € a especializagdo, pelo
exercicio da pretensdo a tutela juridica em pretensdo constitutiva); a acdo de
condenag@o supde que aquele ou aqueles, a quem ela se dirige, tenham obrado contra
o direito, que tenham causado danos e merecam, por isso, ser condenados (com-
damnare); a agdo mandamental prende-se a atos que o juiz ou outra autoridade deve
mandar que se pratique. O juiz expede o mandado, porque o autor tem pretensdo ao
mandamento e, exercendo a pretensdo a tutela juridica, prop6s agdo mandamental; a
acdo executiva ¢ aquela pela qual se passa para a esfera juridica de alguém o que nela
devia estar, e ndo esta (MIRANDA, 1970, p. 32).

Fux (2002) afirma que a tutela de cogni¢do ¢ o nucleo mais expressivo da jurisdigdo,
tratando-se da tutela jurisdicional que visa conhecer os fatos para entdo realizar o julgamento,
com o judiciario impondo sua vontade com coer¢ado e autoridade.

A tutela de execucdo se caracteriza pela expropriagdo de um bem, conforme destaca
Zainaghi (2014, p. 4.680). Nesse tipo de tutela a cogni¢do ¢ dispensada pelo fato de existir um
titulo liquido, certo e exigivel. Fux (2002, p. 25) complementa afirmando que nesse tipo de
tutela jurisdicional os atos materiais sdo o foco, havendo, com isso, uma maior descentralizacao
das atividades processuais, bem como um maior nimero de protagonistas.

A tutela de seguranca ou cautelar, por sua vez, trata-se daquela que visa resguardar as
condig¢des de fato e de direito para que a justica seja prestada com efetividade. Conforme elucida
Fux (2002, p. 25) a tutela cautelar surgiu com o escopo de servir a cognicao e a execugao.

No caso da tutela administrativa, tem-se o exercicio do Estado de forma preventiva e
constitutiva no campo dos direitos subjetivos privados, estando inserida nesta a fungao notarial.
Assim, a tutela administrativa no Direito Notarial e Registral ¢ exercida pelo notario, devendo

ele atuar na garantia de documentagao e autenticidade, prevenindo que problemas venham a

ocorrer para o cidaddo. Na compra de um imével, por exemplo, a busca ¢ de que fique clara a
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aquisi¢ao do mesmo e as condi¢des em que ele foi adquirido, com a intervengao realizada pelo
notario.

Todavia, caso o imdvel a ser adquirido pertenca a um menor 6rfao ou a um individuo
considerado incapaz, ndo basta a intervencao do notario, entrando o Estado em cena na figura
de um juiz que deve intervir através de um ato de jurisdi¢do voluntaria. Importante mencionar
ainda que a fungao publica de tutela administrativa exercida pelos tabelides ndo emana do Poder
Judiciario, sua atuacdo ¢ de tutelar de forma administrativa os direitos privados dos cidadaos,
se configurando como 6rgdo dessa tutela (FABIAO, 2007, p. 75).

Assim, a tutela administrativa é aquela exercida pelo Estado tanto de forma preventiva
quanto constitutiva visando a protecdo dos direitos subjetivos privados exercidos pelo notario
ou tabelido. Pode-se dizer, portanto, que a tutela administrativa exercida pelo notario visa a
prote¢do dos interesses privados.

Vale destacar, com base em Aristides Sobrinho (2002, p. 14), que a tutela administrativa
exercida pelo notario ndo emana do Poder Judicidrio, ele ndo auxilia a atividade jurisdicional,
ele atua em funcdo da tutela administrativa dos direitos privados, ele ¢ um 6rgdo que visa
garantir o exercicio e o gozo desses direitos, além de compor negdcios juridicos de direito
privado.

Diante do exposto, verifica-se que o Estado atua sob tutela administrativa com os
direitos administrativos da iniciativa privada, sendo de sua responsabilidade garantir os direitos
privados, com a coletividade sendo atendida em seu interesse, a partir da atuacao do notario ou

registrador.
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