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RESUMO

O presente artigo analisou os efeitos decorrentes do instituto despenalizador da transagdo penal, trazendo a ideia de que
os Juizados Especiais Criminais possuem grande relevancia perante a sociedade. Para alcancar tal objetivo, fora realizada
a analise sobre a relevancia juridica e social dos Juizados Especiais Criminais para a resolucdo de demandas advindas
da seara criminal, apresentando os seus principios norteadores e discorrendo sobre a sua competéncia. Além disso, foi
apresentado o instituto da transagdo penal, trazendo seu conceito, a sua aplicabilidade e seu impacto perante as demandas
do Juizado Especial Criminal. Outrossim, fora estudado sobre as consequéncias advindas do descumprimento da transagao
penal e sobre a possibilidade de conversdo da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade, bem como acerca da
execugdo da multa e do oferecimento da dentincia a partir da retomada do procedimento. Quanto as op¢des metodoldgicas,
utilizou-se a Revisao Literaria, com obras de doutrinadores, legislacdo, revistas e artigos cientificos publicados sobre
o assunto central, efetuando-se uma leitura e interpretacao escrita, conservando seu contexto e referenciando-o. Os
resultados da pesquisa demonstraram que héa grande debate sobre as consequéncias do descumprimento da transagao
penal, mas o Supremo Tribunal Federal, deixou claro que, caso o agente deixe de cumprir a pena que lhe fora imposta no
ato da transacao, o beneficio sera revogado e o processo, que antes havia sido interrompido, prosseguird normalmente,
voltando ao mesmo estado em que se encontrava anteriormente.
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ABSTRACT

This article analyzed the effects arising from the decriminalizing institute of the criminal transaction, bringing the idea
that the Special Criminal Courts have great relevance to society. To achieve this objective, an analysis was carried out
on the legal and social relevance of the Special Criminal Courts for the resolution of demands arising from the criminal
field, presenting their guiding principles and discussing their competence. In addition, the criminal transaction institute
was presented, bringing its concept, its applicability and its impact on the demands of the Special Criminal Court.
Furthermore, it was studied about the consequences arising from non-compliance with the criminal transaction and about
the possibility of converting the restrictive penalty of rights into deprivation of liberty, as well as about the execution of
the fine and the offering of the complaint from the resumption of the procedure. As for the methodological options, the
Literary Review was used, with works by scholars, legislation, journals and scientific articles published on the central
subject, carrying out a reading and written interpretation, conserving its context and referencing it. The research results
showed that there is great debate about the consequences of non-compliance with the criminal transaction, but the
Federal Supreme Court made it clear that, if the agent fails to comply with the sentence imposed on him at the time of the
transaction, the benefit will be revoked and the process, which was interrupted before, will continue normally, returning
to the same state in which it was previously.

Keywords: SPECIAL CRIMINAL COURTS. JECRIM CRIMINAL TRANSACTION. BREACH OF THE CRIMINAL

TRANSACTION

64 NTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo central discutir as questdes relativas a Lei n° 9.099/1995, especialmente no que
diz respeito aos efeitos decorrentes do instituto despenalizador da transagdo penal, trazendo a ideia de que os Juizados
Especiais Criminais possuem grande relevancia perante a sociedade, uma vez que tem buscado oferecer meios alternativos
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‘J’ para reprimir os delitos de menor potencial ofensivo que sdo cometidos.

Justifica-se a escolha do tema pelo fato de que o Direito Penal, apesar de ser um instituto voltado para a punigdo de
crimes, sempre que possivel, devera priorizar o bom senso, a proporcionalidade e a celeridade nas tratativas entre as
partes, visando que o Poder Judiciario seja capaz de oferecer, de forma rapida, eficiente e financeiramente acessivel, uma
resolucgdo satisfatoria ao conflito que esta sendo debatido.

As segOes do presente artigo foram dedicadas ao estudo acerca das consequéncias advindas do descumprimento da
transagdo penal, analisando as correntes doutrinarias que ha tempos discutem sobre a tematica, dividindo opinides sobre
os efeitos da sentenga homologatéria da transacao penal e sobre o prosseguimento do feito em caso de descumprimento
do acordo elaborado entre o autor dos fatos e o Ministério Publico.

Além disso, discutiu-se, brevemente, sobre a possibilidade de conversdo da pena restritiva de direitos em privativa
de liberdade, bem como sobre a execucao da multa e a respeito do oferecimento da dentncia a partir da retomada do
procedimento.

Por fim, foram trazidas as consideragdes finais em se¢ao propria, reservada a conclusio, que teve como principal objetivo
reafirmar o entendimento ja existente sobre a importancia dos juizados especiais criminais na resolu¢do dos conflitos
penais, bem como trazer a tona as discussoes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o eventual descumprimento da transacao
penal, que, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ensejard na retomada do procedimento pelo
Ministério Publico, que podera oferecer a denuncia.

1 JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS: RELEVANCIA JURIDICA E
SOCIAL

Um dos fatores que sempre motivou a busca por solucdes pacificas e, consequentemente, mais rapidas, foi a morosidade
do sistema judiciario, que nem sempre estava apto para responder a todas as demandas que lhe eram apresentadas. Por
essa razao, a tendéncia sempre esteve voltada para o direcionamento de litigios aos meios conciliatdrios.

Sendo assim, ndo se pode negar o fato de que o advento da Lei n® 9.099/1995 representou um grande avango no sistema
juridico brasileiro, tanto na esfera civel como na criminal, fornecendo o devido amparo aos individuos, que passaram a
usufruir de uma justica simplificada, mais rapida, mais acessivel economicamente falando e de facil acesso.

E necessario compreender que o juizado especial, especificamente no 4mbito do Direito Penal, preza pela intervengao
estatal, porém com o exercicio de seu papel de agente punitivo tdo somente nos casos em que nao seja possivel apresentar
uma resolugdo a partir de uma composi¢ao amigavel, tal como discorre Ada Pellegrini Grinover:

[...] aideia de que o Estado possa e deva perseguir penalmente toda e qualquer infragdo, sem
admitir-se, em hipotese alguma, certa dose de disponibilidade da acdo penal publica, havia
mostrado, com toda a evidéncia, sua falacia e hipocrisia. Paralelamente, havia-se percebido
que a solucdo das controvérsias penais em certas infragdes, principalmente quando de pequena
monta, poderia ser atingida pelo método consensual (GRINOVER, 2005, p. 35).

No mesmo sentido, discorre Daniela Christina Klemz Eller acerca da postura do Estado e dos anseios da sociedade, que
sempre buscou por uma justica acessivel e que fornecesse respostas eficazes aos litigios:

[...] No que tange especificamente a parte criminal, sua peculiaridade esta subordinada pela
minima intervengdo do Estado com a maxima garantia dos direitos fundamentais do cidadao.
Em tal concepgao, foi reafirmada a nova postura de Estado, que tem por missdo defender os
direitos humanos em oposi¢ao ao modelo punitivo tradicional que, tendo por fundamento a
coagdo psicoldgica e um tratamento ressocializador, mostrou-se caro, ineficaz e injusto. E
inegavel que a sociedade exigia do Estado posi¢ao mais célere quanto a solugdo de problemas
de pouca monta, sendo certo que o descontentamento com a forma de solucao dos litigios era
bem expressivo. Em virtude da complexidade dos procedimentos e das complicagdes processuais
existentes, muitos infratores acabavam agraciados com o instituto da prescri¢do da pretensao
punitiva, enquanto a vitima ficava desolada com a injusti¢a pela impunidade da agressdo sofrida
[...] (ELLER, 2007, p. 26).

Para fins de esclarecimento, observa-se que o procedimento do Juizado, objeto do presente trabalho, ndo busca trazer
para si a responsabilidade de abranger todos os crimes do ordenamento juridico, mas sim os considerados como sendo
de menor potencial ofensivo, entre os quais estdo incluidos as contravengdes penais, além dos crimes cuja pena seja de
multa ou aqueles que sejam punidos com a pena maxima de 02 (dois) anos de reclusdo ou detengdo, conforme previsao
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do artigo 61 da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995).

Ao tratar dos crimes de menor potencial ofensivo, passa-se a priorizar o bom senso, a proporcionalidade e a celeridade
nas tratativas entre as partes. Nesse sentido, no lugar do contraditorio e da ampla defesa, ¢ concedida a oportunidade de
que os litigantes cheguem a um acordo, visando que seja possivel, de forma rapida, eficiente e financeiramente acessivel,
oferecer uma resolugao ao litigio que esta sendo debatido.

Esse novo espago de consenso, substitutivo do espago de conflito, ndo fere a Constituigao,
pois ela mesma o autoriza para as infragdes de menor potencial ofensivo. Nao ha falar, assim,
em violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, os quais sdo substituidos pela busca
incessante da conciliagdo (CAPEZ, 2013, p. 427).

Sendo assim, nao ha que se falar em violagdo de direitos do possivel autor nas transagdes do Juizado Especial Criminal,
tendo em vista que o principio da inocéncia € respeitado nos procedimentos, tal como prevé a Constitui¢do Federal, em
seu artigo 5°, inciso LVII, dispondo que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatodria” (BRASIL, 1988).

Retomando o debate acerca da relevancia dos Juizados Especiais Criminais, ressalta-se que, até seu surgimento, o
Direito Penal direcionava todas as suas demandas para uma Unica jurisdi¢cao, normalmente para as varas especificamente
criminais (SILVA, 2010, p. 261). Como resultado, isso gerava ao Poder Judiciario uma alta demanda de processos o
que, consequentemente, fazia com que os demandantes tivessem que aguardar por longo periodo, até que fosse possivel
chegar a uma resolucao.

No que diz respeito as decisdes que eram apresentadas no ambito da justica criminal, muitas vezes o anseio das vitimas
era motivado ndo pelo sentimento de justi¢a, mas sim pela ansia por uma possivel “vinganga”, vista como resposta ao
dano que o suposto agressor/autor do fato havia lhe causado.

Acerca da aplicag@o das punigdes antes da Lei n° 9.099/1995, José Afonso da Silva traz o seguinte apontamento:

Até o advento da Lei dos Juizados Especiais Criminais, a tnica forma de aplicagdo do direito
penal objetivo era através de uma jurisdicdo de conflito, que demanda a instauragdo de um
processo contencioso, colocando de lado opostos acusagdo e defesa, cujo objetivo precipuo &,
em regra, a imposicao de uma pena privativa de liberdade (SILVA, 2010, p. 261).

Nesse sentido, a evolucao do direito, destacando especialmente a do Direito Penal, demonstrou a preocupacao do legislador
em desvencilhar a ideia de justica e castigo fisico, abandonando o entendimento retrogrado aplicado no passado, de que
a forma mais eficiente e justa de repreensao seria punir fisicamente ou com a privacao de liberdade. Aos poucos, a ideia
de impor uma medida que aliasse o desejo de justica da vitima a necessidade de reeducar o autor, ganhou destaque e
abriu espaco para que os Juizados Especiais Criminais pudessem atuar ativamente diante dos delitos de menor potencial
ofensivo.

2 DA TRANSACAO PENAL

E evidente o fato de que os meios alternativos de resolugio de conflitos surgiram como resposta aos anseios sociais,
buscando trazer uma justica mais célere, acessivel e menos inquisitorial, especialmente nas demandas advindas do Juizado
Especial Criminal.
Nesse sentido, a medida despenalizadora conhecida como “instituto da transac@o penal”, ganha destaque em decorréncia
de seu carater facilitador, uma vez que tem como objetivo a repara¢ao dos danos sofridos pela vitima e, a0 mesmo tempo,
busca desafogar o Poder Judiciario ao oferecer meios diversos das penas privativas de liberdade (BITENCOURT, 2003,
p. 578).

A Constituigao Federal autoriza a aplicabilidade da medida despanalizadora em seu artigo 98, inciso I, dispondo em

ua parte final que serdo “permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por

turmas de juizes de primeiro grau” (BRASIL, 1988).

O embasamento legal da transag@o penal encontra-se no artigo 76 da Lei n® 9.099/1995, estando ali elencados seus
requisitos, hipoteses de ndo cabimento e demais aspectos relevantes.
Sobre as vantagens do instituto, o professor e escritor Humberto Dalla Bernardina de Pinho discorre:

[...] transacdo penal € um instituto despenalizante, através do qual oferece-se ao autuado a
oportunidade de transacionar acerca da pena recebida, possibilitando um deslinde rapido ao
procedimento, sem reconhecimento de culpa (PINHO apud ZANATTA, 2001, p. 49-50).
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Pode-se afirmar, portanto, que a transagdo penal € o meio pelo qual se extinguem eventuais obrigagoes, usando para isso
concessoes reciprocas entre a acusagdo e a defesa. Uma vez tendo sido preenchidos os requisitos, serd de competéncia
exclusiva do Ministério Publico a elaborag@o da proposta e cabera, unicamente ao Juiz, de imediato, a aplicagdo da pena
alternativa devidamente especificada (ZANATTA, 2001, p. 50).

Ha certo debate doutrinario acerca do carater punitivo do acordo realizado na transagao penal. Nos termos da legislagdo
vigente, referido acordo nao possui viés punitivo e tampouco sua aceitagdo implicara ao individuo a aquisi¢ao do status
de culpado, razdo pela qual ndo ha ofensa aos principios constitucionais.

Nao se viola o principio do devido processo legal porque a propria constituigdo preveé o instituto,
nao obrigando a um processo formal, mas a um procedimento oral e sumariissimo (art. 98,
I, CF/88) para o Juizado Especial Criminal e, nos termos da lei, estdo presentes as garantias
constitucionais do advogado, de ampla defesa, consistente na obrigatoriedade do consenso e
na possibilidade de ndo aceitacdo da transagdo (MIRABETE, 2018, p. 185).

Entretanto, héa divergéncia quanto ao assunto, tendo em vista que parte da doutrina considera a transagao penal
como sendo um meio de violar direitos e garantias fundamentais, além de desrespeitar principios como o da presungao
da inocéncia e do devido processo legal:

O que se destaca nesse sistema, sem qualquer margem de duvida, ¢ o conflito entre vantagens que
sdo claras e riscos que sdo brutais. De um lado, permite-se maior celeridade no processo decisorio
evitando-se diversos inconvenientes da procrastinacao de atos processuais, mormente nos casos
em que o arguido seja custodiado [...] Em contraposi¢do, e com procedéncia inequivocamente
maior aos meus olhos, ha um exército de desvantagens do porte do sacrificio do principio da
presungao de inocéncia (que adquire um carater farisaico no sistema norte- americano atual),
da verdade real, do contraditdrio, do devido processo legal, ha, ademais, o risco das injustigas,
da flagrante desigualdade de partes, da falta de publicidade e de lealdade processual, dentre
tantos outros (FIGUEIRA JUNIOR, 1995, p. 342 apud ALENCAR, 2007, p. 28-29).

O jurista Daméasio Evangelista de Jesus deixou o entendimento de que, apesar de haver discussdes sobre a violagao
de garantias constitucionais, a transagdo penal surge como medida extremamente relevante para a solugdo de diversos
problemas encarados no ambito do Poder Judiciario, razao pela qual referidas garantias devem ser consideradas como
relativas:

[...] principios do estado de inocéncia, do contraditorio, da busca da verdade real e da amplitude
de defesa. O instituto da transagdo inclui-se no “espago do consenso”. De modo que esses
principios nao devem ser considerados absolutos e sim relativos, abrindo espago para a adogao de
medidas que, em determinado momento, sdo de capital importancia para o legislador na solugdo
de problemas, como da criminalidade, economia processual, custo do delito, superpopulagdo
carceraria etc. A aceitagdo, pelo autuado, de uma pena menos severa, encerrando-se o episédio,
encontra fundamento como expressao da autonomia de sua vontade e como livre manifestagao
de defesa. Ele, voluntariamente, renuncia a suas garantias constitucionais (JESUS, 2010, p. 75).

A transacdo penal €, portanto, uma espécie de negociacdo, um instituto despenalizador que, mesmo diante de
posicionamentos conflitantes, traz grandes beneficios ao suposto acusado, uma vez que evita a instauracdo de processo
criminal, o que, consequentemente, isenta-o de eventual sentenga condenatoria.
Ha que se considerar, ainda, o fato de que nao existira qualquer efeito de natureza civil ou penal, ficando registrado tao
somente como circunstancia impeditiva a um novo acordo pelo prazo legal de 05 (cinco) anos. No entanto, caso a proposta
apresentada pelo Ministério Publico seja recusada pelo individuo que se pretendia beneficiar, sera, entdo, instaurada a
respectiva acao penal com todas as garantias e obrigagdes do devido processo legal.

aso o Ministério Publico ndo faga a proposta, devera fundamentar sua manifestagdo, e cabera ao Juiz, em caso de

discordancia, encaminhar os autos a apreciacdo do Procurador Geral de Justica, seguindo o previsto no artigo 28, do

odigo Penal Brasileiro (MIRABETE, 2002, p. 129).
Diante de tal contexto, cabe salientar que o entendimento predominante ¢ o de que a transacao ¢ um direito subjetivo
do autor do fato, assegurando a ele que, desde que estejam presentes os requisitos a concessao da proposta, tera o

Ministério Publico a obrigatoriedade de apresenta-la.
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1 3 DO DESCUMPRIMENTO DA TRANSACZO PENAL

E de extrema importancia salientar o fato de que havera consequéncias para eventual descumprimento da medida.
Referidas consequéncias nio sdo relacionadas tio somente as questdes formais da transagao, abrindo margem
para que se discuta sobre a sua execucdo ou nio, mas também no que diz respeito ao meio social, impactando
significativamente nos indices de criminalidade, que poderiam aumentar diante da sensacdo de impunidade, caso
o inadimplemento da transacio penal nio seja punido.

Tal é o entendimento externado por Sonia Maria Medeiros Bandeira, que traz um paralelo dos impactos que poderiam
ser gerados em um cenario de descumprimento:

Causa-nos imensa preocupagdo as consequéncias advindas dos casos de inadimpléncia da
transagdo penal, dentre elas, de aumentar a sensaciio de impunidade no meio da sociedade,
inclusive entre os transgressores da lei, com isso, faz crescer o indice de criminalidade,
pois vai gerando o efeito dominé, bastando espalhar aos ouvidos dos infratores que o
descumprimento da pena acordada nao lhes traz qualquer consequéncia juridica mais
severa, sem duvida que o percentual so tende a se elevar, comprometendo, com o passar dos
tempos, o alcance, a eficacia da lei, estimulando, cada vez mais, a pratica de delitos com maior
potencialidade ofensiva, pois se sentirdo destemidos e fortalecidos, verdadeiros donos das leis
e capacitados para formar um poder paralelo (BANDEIRA, 2010, p. 38, grifo nosso).

Da mesma forma, o autor Cezar Roberto Bitencourt traz o entendimento de que o descumprimento da medida devera ser
punido para que se possa preservar a sua finalidade:

O éxito da utilizacao da transagdo penal dependera, em grande parte, da autodisciplina e do
senso de responsabilidade do autor da infrag¢do. E para isso, nada melhor do que a previsdo
da possibilidade de converté-las em pena privativa de liberdade. A finalidade da conversdo,
em outras palavras, € garantir o éxito das penas alternativas - preventivamente com a ameaca
da pena privativa de liberdade e, repressivamente, com a efetiva conversao no caso concreto
(BITENCOURT, 2002, p. 115).

Até o ano de 2014, muito se discutia no ordenamento juridico brasileiro a respeito das possiveis consequéncias do
descumprimento da transacao penal apds a realizagdo de sua homologagao. A doutrina e a jurisprudéncia divergiam sobre
o fato de a sentenga homologatodria gerar ou ndo efeitos de coisa julgada material.

As discussdes eram divididas da seguinte maneira: a corrente minoritaria defendia a ideia de que, havendo o descumprimento
do acordo, seria cabivel a conversao da pena fixada na transagdo penal para uma pena privativa de liberdade, usando como
base a redacao do artigo 85 da Lei n°® 9.099/1995. Referido posicionamento era considerado como totalmente oposto a
ideia da Lei n° 9.099/1995, que busca, ao maximo, evitar as penas privativas de liberdade.

De outro modo, havia também o entendimento de que a sentengca homologatdria da transagao penal gerava coisa julgada
material, razdo pela qual o acordo eventualmente descumprido s6 poderia ser revisto em favor do réu e ndo para prejudica-
lo, sendo a inica possibilidade a execugdo da pena, o que gerava entraves nos casos de pena restritiva de direitos.

A seguir, cita-se como exemplo o trecho de um acordao que foi proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
no ano de 2001, quando ainda se discutia sobre a questao:

APELACAO — REJEICAO DA DENUNCIA — ARTIGO 593, II, DO CPP — FATO ATIPICO
— ART. 306 DA LEI 9.503/97 — PERIGO CONCRETO DE DANO — INSTRUCAO
PROBATORIA —- TRANSACAO PENAL — ARTIGO 76 DA LEI 9099/95 — COISA JULGADA
— DESCUMPRIMENTO DO ACORDO — INCABIVEL DENUNCIA. [...] Transagdo penal
(artigo 76, Lei 9099/95) aceita ¢ de natureza definitiva, faz coisa julgada formal e material.
Niao cumprindo o autor o acordo, incabivel retome o Ministério Publico o processo
denunciando, quando encerrada a sua atribuicio e a jurisdi¢do com a homologacio, mesmo
que nao expressa. A lei ndo prevé transacao condicional, ndo podendo o juiz cria-la em caso
de descumprimento. Apelo improvido” (Apelagao Criminal n® 70002145100, Camara Especial
Criminal, Relatora Desembargadora Elba Aparecida Nicolli Bastos, julgada em 23/05/01, grifo
Nnosso).

O Supremo Tribunal Federal colocou um fim ao debate, tendo em vista que deixou claro que, conforme entendimento da
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terceira corrente existente, caso o agente que aceitou a proposta do Ministério Publico deixe de cumprir a pena que lhe
fora imposta no ato da transacao, o beneficio serd revogado e o processo, que antes havia sido interrompido, prosseguira
normalmente e voltara ao mesmo estado em que se encontrava anteriormente, restando evidente que o proximo passo
apos o descumprimento sera o oferecimento da denuncia (FARIA, 2021, p. 14).

HABEAS CORPUS - LESAO CORPORAL - TRANSACAO PENAL - DESCUMPRIMENTO
- OFERECIMENTO DA DENUNCIA - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA - TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL - INOCORRENCIA. O descumprimento das condi¢cdes da transacio
penal gera submissiao do processo ao seu estado anterior, devendo ser oportunizado ao
Ministério Publico a propositura da agdo penal (TJ-MG - HC: 10000170818355000 MG,
Relator: Alexandre Victor de Carvalho, Data de Julgamento: 31/10/2017, Camaras Criminais
/ 5* CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagio: 13/11/2017, grifo nosso).

Nesse sentido, as decisdes posteriores a 2014 baseiam-se na previsao legal sobre o tema, que pode ser encontrada na
Stmula vinculante n° 35 do Supremo Tribunal Federal, com a seguinte redacdo:

SUMULA VINCULANTE N° 35: A homologagio da transagio penal prevista no artigo 76
da Lei 9.099/1995 nao faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a
situacdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Piblico a continuidade da persecug@o penal
mediante oferecimento de dentncia ou requisi¢@o de inquérito policial (BRASIL, 2014).

No que diz respeito a homologacao da transagdo penal, deve-se esclarecer que a sua sentenga nao faz coisa julgada
material. Assim sendo, ndo ha que se falar em condenag@o no ato de referida sentenga, tendo em vista que, caso seja
comprovado o descumprimento da medida imposta, havera mudanca no contetido da sentenga anteriormente redigida.
Portanto, resta evidente que a decisdo homologatoria podera ser desconstituida nos casos de descumprimento, com o
posterior oferecimento de dentincia (BRASIL, 1995). Em se tratando de uma pena restritiva de direitos, ndo havera
execugdo compulsoria. No entanto, caso a pena seja de multa e o beneficiario ndo faca o pagamento, o desrespeito ensejara
a inscricdo do débito na divida ativa.

3.1 Conversao da Pena Restritiva de Direitos em Privativa de Liberdade

O entendimento majoritario encontrado na doutrina e na jurisprudéncia brasileira afirma que, quando for realizada
a constatacdo do descumprimento da transacdo penal, ndo serd admissivel a conversao da pena restritiva de direitos
em pena privativa de liberdade, tendo em vista que referida atitude estaria em completo desacordo com os principios
constitucionais, em especial o do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa, além de impactar na garantia
dos direitos fundamentais do autor dos fatos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por meio do relator Carlos Velloso, deferiu um Habeas Corpus (abaixo
transcrito) no ano de 2005:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. JUIZADO ESPECIAL. TRANSACAO
PENAL DESCUMPRIDA. CONVERSAO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS EM
PRIVATIVA DE LIBERDADE. ILEGALIDADE. Lei 9.099/95, art. 76. 1. A conversdo da
pena restritiva de direitos, objeto de transacido penal, em pena privativa de liberdade,
ofende os principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. II. HC deferido (STF, HC 84775/RO, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. 21/06/2005, grifo nosso).

evando em consideracdo a data em que se deu o julgamento, pode-se afirmar que a discussao sobre o assunto ¢ de
onga data e a lei, objeto da presente analise, ainda ¢ considerada por parte da doutrina, de certa forma, omissa quanto

a0 fato de qual seria a consequéncia para o descumprimento das penas restritivas de direito, eis que o seu artigo 86

tao somente prevé que “a execucdo das penas privativas de liberdade e restritiva de direitos, ou de multa cumulada

com estas, sera processada perante o 6rgao competente, nos termos da lei” (BRASIL, 1995).

Ainda que se aponte eventual omissdo na Lei n® 9.099/1995, ndo seria possivel sequer cogitar preencher tais lacunas
com interpretagdes que gerassem prejuizos ao autor, sob pena de clara afronta ao principio da legalidade. Portanto, ¢
preciso levar em consideracdo o fato de que na transagdo penal ndo had uma condenagdo propriamente dita, razdo pela
qual seria incoerente atribuir pena privativa de liberdade a um individuo que sequer passou por todas as etapas de um
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d processo judicial.

Sendo assim, para que a ordem constitucional seja mantida e visando dar o devido cumprimento aos principios da
presuncao de inocéncia, bem como do devido processo legal, possibilitando o contraditorio e a ampla defesa, ndo se
pode presumir que haverad conversdo da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade. Em verdade, o caminho
mais sensato e juridicamente aceitavel, serd o da revogacao do acordo e a iniciativa do Ministério Publico, que retomara
o papel de acusador e reunird tantos elementos quanto bastem para o oferecimento da denuncia.

Afirma-se que a discuss@o se mantém apenas no ambito doutrinario, pois quanto ao ordenamento juridico, ja fora
sumulado o entendimento de que, mesmo com o descumprimento da transagao penal, ndo cabera a conversao da medida
para uma pena que tire do autor a sua liberdade.

3.2 Execucao da Multa

Nos termos do artigo 76, § 4° da Lei n® 9.099/1995, apds o autor do fato manifestar seu consentimento diante do acordo
proposto pelo Ministério Publico, o juiz determinara a aplicagdo da pena restritiva de direitos ou multa. A lei preve,
ainda, em seu artigo 85, que, em se tratando de uma pena de multa, caso o individuo ndo realize o pagamento, referida
penalidade serd convertida em pena privativa de liberdade ou em uma pena restritiva de direitos.

Entretanto, € preciso ressaltar que o artigo 85 da lei em comento foi revogado de forma tacita, tendo em vista a
incompatibilidade do seu texto em comparacao a redagao trazida pelo artigo 51 do Cdodigo Penal apo6s o advento da Lei
n°® 9.268/1996. Assim, a atual redagdo trouxe a tona uma nova defini¢do para o que seria multa, passando a trata-la da
seguinte maneira: a multa sera considerada divida de valor, aplicando-se-lhe as normas da legislacdo relativa a divida
ativa da Fazenda Publica” (BRASIL, 1996).

Quando se trata de pena de multa, ainda que com severas criticas contrarias, poder-se-ia admitir
sua execucdo em juizo civel, hipotese a qual seria oportunizado ao imputado, a tentativa de
desconstitui¢ao do titulo executivo com os meios de defesa inerentes ao processo civilista
(BIRK, 2018, p. 32).

Outro ponto de destaque relacionado a penalidade de multa € o fato de que o juiz podera reduzi-la até a metade, caso
entenda ser viavel. Essa decisdo serd tomada em concordancia com o texto do artigo 76, mais especificamente no seu
paragrafo 1° da Lei n® 9.099/1995.

Na sequéncia, ¢ apresentado um caso concreto relacionado ao assunto, no qual fora constatado o descumprimento do acordo
de transacgdo penal. Segundo o historico, o autor do fato havia se comprometido a realizar o plantio de mudas de arvores
nativas, no entanto, por mera liberalidade, alterou as mudas, plantando arvores diversas daquelas previstas no acordo.
Diante do descumprimento da pena, o Ministério Publico requereu a fixacdo de multa com o objetivo de penalizar o
individuo. Na apelacdo, o julgamento se deu no sentido de que o cumprimento do acordo de forma diferente da que havia
sido previamente estabelecida, era razdo suficiente para a aplicagdo de multa. No entanto, ficou decidido que o valor da
multa seria reduzido para valor que fosse justo e suficiente para a sanc¢ao:

APELACAO CIVEL - Embargos & execugio por quantia certa - Multa diaria por descumprimento
de acordo homologado em transa¢@o penal, que previa o plantio de 160 mudas de arvores nativas
em 12 meses [...] 2) Pretendido afastamento da multa - Nao cabimento - Obrigagdo cumprida
de forma diversa, com o plantio de 380 mudas exoticas - Obrigagdo do plantio de 160 mudas de
espécies nativas ndo cumprida no prazo de 12 meses - Cumprimento do acordo somente apds o
ajuizamento de execucao de obrigagdo de fazer. 3) Redugao do valor da multa - Possibilidade -
Valor que deve ser razoavel, observando as especificidades do caso concreto e a magnitude do
dano - Devedor que, citado na execugdo de obrigacdo de fazer, promoveu o plantio de 160 mudas
nativas, além das 380 exdticas plantadas anteriormente - Multa reduzida para R$ 10.000,00
- Valor que se mostra razoavel para sancionar o executado pela demora no cumprimento da
obrigagao nos termos assumidos no acordo [...] (TJ-SP - APL: 00121320620118260099 SP
0012132-06.2011.8.26.0099, Relator: Eutalio Porto, Data de Julgamento: 05/03/2015, 2* Camara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagdo: 10/03/2015).

Apos a fixacdo, fica determinado que o pagamento da multa sera realizado na secretaria do Juizado Especial
Criminal, tal como dispde o artigo 84 da Lei dos Juizados. Uma vez realizado integralmente o pagamento, a punibilidade
do autor sera declarada extinta e, por meio da determinagao do Juizo, ndo constara qualquer condenacao nas certidoes
de registros criminais, sendo viabilizado o acesso tdo somente para requisi¢ao judicial, a fim de que se possa ter ciéncia
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d se o autor ja fora beneficiado anteriormente, ocasido em que ndo podera fazer uso do beneficio antes do prazo de 05
(cinco) anos.

3.3 Oferecimento da Denuncia

Como uma das consequéncias trazidas pelo descumprimento da transagdo penal, que efetivamente tem sido
aplicada na pratica, pode-se mencionar a possibilidade de o Ministério Publico dar continuidade a persecugdo penal
com o oferecimento da Dentincia ou, caso necessario, com a tomada de providencias que sejam imprescindiveis para o
andamento da agdo (DEMERCIAN; MALULY, 1996, p. 65).

[...] o descumprimento da transacdo implica o prosseguimento do procedimento, dando-se
oportunidade ao Ministério Publico para vir a requerer providéncias necessarias ou a propositura
da agdo penal; nesse caso, a sentenga tem eficacia de coisa julgada formal, tendo em vista que
ndo ha discussdo sobre o mérito de acdo penal [...] (BOMFIM, 2009, p. 569).

Em se tratando do prosseguimento do feito, ha casos em que o autor dos fatos ndo aceita os termos da proposta do
Ministério Publico, ensejando o tramite normal.

Sendo assim, no que tange as consequéncias geradas pelo descumprimento da transagdo penal, a possibilidade de retomada
do tramite pelo Ministério Publico é a medida mais vidvel e constitucionalmente aceita, eis que, ao retomar o controle
da demanda com a propositura da dentincia, o autor dos fatos passa a ter seu direito de manifestar-se nos autos, trazendo
sua defesa e tendo seus direitos processuais todos garantidos.

E certo que o instituto da transa¢iio penal sempre foi (e ainda ¢) alvo de opinides conflitantes e de diversos pontos
de atencio perante a doutrina. Uma das questdes polémicas que restou demonstrada foi a de que nao ha muitas
alternativas para os casos em que o autor dos fatos deixa de cumprir os termos do acordo pactuado entre ele e o
Ministério Publico. Nessa linha de raciocinio, é relevante trazer o posicionamento de Guilherme de Souza Nucci:

Nada ha a fazer, a no ser executar o que for possivel. Estabelecendo-se pena de multa, uma
vez que nao seja paga, cabe ao Ministério Publico, no ambito do JECRIM, promover a execugao,
nos termos do art. 164 e seguintes da Lei de Execucdo Penal, sem qualquer possibilidade
de conversao em prisao, ja que foi alterada a redagdo do art. 51 do Codigo Penal, de onde
emanava essa possibilidade. Se o autor do fato nio tiver bens, nenhuma punicio sofrera. E
inviavel, igualmente, a conversao da multa em pena restritiva de direitos, se tal medida ndo
tiver ficado expressamente acordada no termo de transagdo. Por outro lado, 0 ndo cumprimento
de qualquer das penas restritivas de direitos ¢ ainda pior. Nao ha o que fazer [...] pior, ainda,
seria encaminhar-se a solugdo para a conversao da pena restritiva de direitos em privativa
de liberdade, pois esta seria uma punicao severa aplicada sem o devido processo legal.
H4 uma lacuna, que precisaria ser solucionada por lei, indicando um caminho plausivel para
esse descumprimento. Por ora, nada ha a fazer. Resta aguardar a prescricao da penalidade
imposta e ndo cumprida (NUCCI, 2006, p. 389, grifo nosso).

Ante todo o exposto, resta evidenciado que a Lei n® 9.099/1995 ainda necessita que algumas lacunas sejam preenchidas
para que seu objetivo integralmente cumprido, oferecendo aos crimes de menor potencial ofensivo as reprimendas com
viés educativo, afastando-se do carater puramente acusatorio e rigorosamente excessivos sem, contudo, deixar que a
impunidade se torne uma cultura dos autores de tais delitos.

CONSIDERACOES FINAIS

presente artigo trouxe como principal conclusao a ideia de que a evolucao do direito, destacando especialmente

a do Direito Penal, demonstrou a preocupacao do legislador em ndo mais tratar a justiga como sinénimo de castigo

fisico, abandonando o entendimento retrogrado aplicado no passado, de que a forma mais eficiente e justa de repreensao
seria punir fisicamente ou com a privagao de liberdade.

Portanto, aos poucos, a ideia de impor uma medida que aliasse o desejo de justica da vitima a necessidade de reeducar o

autor, ganhou destaque e abriu espago para que os Juizados Especiais Criminais pudessem atuar ativamente diante dos

delitos de menor potencial ofensivo.
Quanto a competéncia dos Juizados, entende-se que ela é considerada como sendo de carater relativo e que a competéncia
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territorial esta delimitada em razdo do lugar em que foi praticada a infragdo penal, o que significa dizer que ¢ adotada
a teoria da atividade.

Ja com relagdo ao instituto da transacdo penal, pode-se afirmar que ela ganha destaque em decorréncia de seu carater
facilitador, pois tem como objetivo a reparagdo dos danos sofridos pela vitima e, a0 mesmo tempo, busca desafogar o
Poder Judiciario ao oferecer meios diversos das penas privativas de liberdade. Ainda, pode-se concluir que a transacéo
penal ¢ o meio pelo qual se extinguem eventuais obrigagdes, usando, para isso, concessdes reciprocas entre a acusagao
¢ a defesa.

Ficou claro que existe certo debate doutrinario acerca do carater punitivo do acordo realizado na transagdo penal. Nos
termos da legislagdo vigente, referido acordo ndo possui viés punitivo e tampouco sua aceitacdo implicara ao individuo
a aquisicao do status de culpado, razao pela qual ndo ha ofensa aos principios constitucionais.

Cabe salientar que as conclusdes apontam para o fato de que o entendimento predominante ¢ o de que a transagdo ¢
um direito subjetivo do autor do fato, assegurando a ele que, desde que estejam presentes os requisitos a concessao da
proposta, tera o Ministério Publico a obrigatoriedade de apresenta-la.

Por fim, apos a elaboracdo do presente artigo, chegou-se a conclusao de que ha grande debate sobre as consequéncias do
descumprimento da transagdo penal, mas o Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante n° 35, deixou claro
que, caso o agente que aceitou a proposta deixe de cumprir a pena que lhe fora imposta no ato da transacao, o beneficio
serd revogado e o processo, que antes havia sido interrompido, prosseguira normalmente, voltando ao mesmo estado em
que se encontrava anteriormente, restando evidente que o proximo passo apos o descumprimento sera o oferecimento
da dentincia.
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