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RESUMO

No Brasil, os acordos entre a Administracao Publica e terceiros, em que haja aplicagdo de recursos publicos e
disponibilizacao de beneficios, devem estar regidos nos termos legais, uma vez que o processo necessita figurar com o
maximo de idoneidade possivel. Tendo em vista esses apontamentos e considerando que o Brasil ja vinha reformando
as normas ligadas as compras publicas, € possivel problematizar sobre as mudancas significativas entre a lei antiga e a
atual, com o intuito de estabelecer uma relagao dos beneficios e impactos das alteracdes na gestao das pequenas cidades.
Considerando essas indagacdes, o objetivo desse estudo foi analisar a nova lei de licitagdes com vistas a perceber sua
implementacao nos pequenos municipios. Assim, a metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e analise documental,
nao medida em que os dispositivos legais foram analisados a luz da teoria sobre a tematica.
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ABSTRACT

In Brazil, the agreements between the Public Administration and third parties, in which there is application of public
resources and availability of benefits, must be governed by the legal terms, since the process needs to be as much of a good
suitability as possible. In view of these notes and considering that Brazil had already been reforming the norms related
to public procurement, it is possible to problematize about the significant changes between the old and the current law,
to establish a relationship of the benefits and impacts of changes in the management of small cities. Considering these
questions, the aim of this study was to analyze the new bidding law to perceive its implementation in small municipalities.
Thus, the methodology adopted was bibliographic research and documentary analysis, not to the extent that the legal
devices were analyzed in the light of the theory on the theme.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, os acordos entre a Administracao Publica e terceiros, em que haja aplicagdo de recursos publicos e
disponibilizacao de beneficios, devem estar regidos nos termos legais, uma vez que o processo necessita figurar com o
maximo de idoneidade possivel. Ainda devem estar liberados para consulta a todos, sem nenhum favorecimento, serem
feitos com transparéncia, de modo que atendam aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, respeitando-se os principios implicitos na licitacdo e seus critérios legais. A partir disso, visando
atingir tais objetivos, foi implantado o instituto da licitacdo (para aquisi¢@o de bens e servigos) no ambito da governanca
publica.
Desde 1993, os processos licitatorios eram regidos pela Lei n° 8.666 de 21 de junho do referido ano, sendo substituida
recentemente pela Lei Federal n® 14.133/2021, considerada como um novo marco para as licitagdes e contratos na
Administragao Publica, que incluiu inumeros procedimentos ligados a gestdo de pessoas, tendo em vista que o capital
humano ¢ fundamental para o atendimento das atividades de licitacdo e de contratos publicos (BRASIL, 2021).
O novo formato da Lei de Licitagdes destaca o mercado de compras do governo a um elevado grau de importancia,
como ocorre em outros paises, haja vista a preocupacdo da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Organization for Economic Co-operation and Development — OECD) com o modo como seus paises membros
ealizam as praticas licitatorias.
Segundo apontam Thorstensen e Faria (2020), a importancia desse mercado, observando dados brasileiros, seria
apresentar as compras governamentais com correspondéncia de, aproximadamente, 13% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais, o que equivaleria a uma movimentagao interna de R$ 960 bi, considerando, por exemplo, o exercicio
de 2019. Esse percentual nacional significa a presenga de empresas em praticamente todos os setores da economia, na
medida em que os servigos vao desde a compra de computadores para as reparticdes publicas até a realizagao de grandes
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D ¢
‘J’ obras de infraestrutura (THORSTENSEN; FARIA, 2020).
Tendo em vista esses apontamentos e considerando que o Brasil ja vinha reformando as normas ligadas as compras
publicas, ¢ possivel problematizar sobre as mudancas significativas entre a lei antiga e a atual, com o intuito de estabelecer
uma relacdo dos beneficios e impactos das alteragdes na gestdo das pequenas cidades.
Considerando essas indagagdes, o objetivo desse estudo foi analisar a nova lei de licitagdes com vistas a perceber sua
implementacdo nos pequenos municipios. Para tanto, ¢ indispensavel estudar a figura da Licitagao Publica, observando-
se como ocorre este processo, sabendo-se que a base para obrigatoriedade da mesma esta no Artigo 37, inciso XXI da
Constitui¢ao Federal, que determina que as obras publicas, servigos, compras e alienagdes sejam contratadas mediante
processos licitatorios. Assim, a metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e analise documental, ndo medida em
que os dispositivos legais foram analisados a luz da teoria sobre a tematica.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Lei de Licitacdes Publicas e contratos: Conceito, Origem e Objetivos

A administrag@o Publica ¢ o conjunto de atividades desenvolvidas administrativamente por parte dos entes federados,
quais sejam, a Unido, estados, municipios e o Distrito Federal, com a obrigacdo de cumprir os interesses coletivos,
concretizando uma gestao em todos os ambitos da sociedade como satde, educacao, assisténcia social, cultura, entre
outros. Pode-se dizer, portanto, que ¢ a juncdo dos servigos essenciais através de 6rgdos publicos visando o bem da
coletividade, sao deveres que, para serem alcangados levam ao ato de licitar (MEIRELLES, 2009).

Para compreender como ocorrem as licitagdes € mesmo o caminho até o marco regulatorio de 2021, ¢ preciso conhecer,
ainda que brevemente, a evolucao historica dos processos licitatorios, desde a primeira Lei até sua inser¢cdo no corpo
constitucional. Foi o Decreto n°. 2.926, de 14 de maio de 1862, no império, a primeira legisla¢ao ligada ao processo de
licitacdo, ainda que seu texto fosse mais modesto que os subsequentes. Foi assinado pelo Ministro Manoel Felizardo
de Souza e Mello e rubricado pelo imperador Pedro Il e regulamentava as arrematagdes de servigo de incumbéncia do
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Assim, o artigo 1 dizia:

Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto qualquer fornecimento, construccdo ou
concertos de obras cujas despezas corrdo por conta do Ministerio da Agricultura, Commercio
e Obras Publicas, o Presidente da junta, perante a qual tiver de proceder-se & arrematacao,
fara publicar annuncios, convidando concurrentes, e fixara, segundo a importancia da mesma
arrematagdo, o prazo de quinze dias a seis mezes para a apresentagdo das propostas®? (BRASIL,
1862, online).

O supracitado decreto se caracterizava pela orientacdo quanto aos prazos da apresentacdo de propostas, definia as
obrigacdes do governo e dos proponentes e era muito similar ao que acontece no Pregdes Presenciais da atualidade.
Pode ser considerado um marco na historia das licitagdes por iniciar o desenvolvimento de uma gestao publica eficiente
e tornar a licitacdo algo mais vantajoso para o erario. E preciso lembrar, entretanto, que a administragdo era imperial,
portanto, mesmo com ferramentas legais como esta, a monarquia ainda comandava conforme seu arbitrio (ALVES, 2020).
O decreto de 1862 vigeu até o periodo republicano sendo substituido pelo Decreto n°. 4.536, de 28 de janeiro de 1922.
Das principais caracteristicas deste decreto, destaca-se o estabelecimento de condigdo empenho da despesa, a assinatura
de contrato e realizacdo de concorréncia publica ou administrativa, a partir do Codigo de Contabilidade da Unido, que
continha em torno de 20 artigos dedicados a licitagdes. O texto de 1922 teve inicio na segunda Constituicdo do Brasil
Republica e perdurou até a quinta Constitui¢do, elaborada em 1946 (DOURADO, 2007).
Antes, a licitagdo era denominada “concorréncia” e, com o passar do tempo, passou ao nome atual, sendo entdo um
elemento necessario para que os contratos da Administragdo fossem viaveis, a partir do Decreto Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Este também instituiu as modalidades de licitagdo — concorréncia, tomada de pregos e convite —, bem
como, os principios a serem seguidos pela gestdo publica: planejamento, coordenagdo, descentralizagdo, delegacao de
competéncia e controle. Em 1968, foi promulgada a Lei n° 5.456, que previa a aplicagdo do Decreto Lei n® 200/1967 nos
stados e municipios, os quais possuiam ampla “liberdade” nesta seara, perdurando até a sexta Constitui¢ao Federal,
o Regime Militar, entre os anos de 1967 e 1986 (ALVES, 2020).
Posteriormente, no processo de redemocratiza¢do do pais que passara por uma ditadura militar, promulgou-se o
Decreto-Lei n° 2.300 de 21 de novembro de 1986 que, vigorando até 1993, figurou como o primeiro codigo legal a
descrever o procedimento licitatorio para a Administragao Publica em apenas cinco dos seus 90 artigos. Importa destacar
que a Constituicdo do regime militar ainda estava em vigéncia e, ainda que o decreto de 1986 tenha evoluido com relagao
ao seu predecessor, ainda se fazia presente o ato de inibir fiscalizagdes de corrupcao administrativa como era comum na
ditadura (ALVES, 2020).
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Em texto constitucional, foi somente com a Constituigdo Federal de 1988, que se inseriu a matéria, passando a
vigorar com o status de principio constitucional obrigatdrio para a Administragdo (DOURADO, 2007). Assim, tem-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III. (BRASIL, 1988).

Na Carta Magna, em seu corpo legislativo, mais precisamente no Artigo 37, inciso XXI, determina-se que as obras publicas,
servigos, compras ¢ alienagdes sejam contratadas mediante licitagdo publica que garanta condi¢des igualitarias para
todos os participantes e que os demais requisitos da licitacdo serdo regulados por lei especifica, conforme o texto abaixo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes
(BRASIL, 1988).

Nessa seara, ¢ possivel definir a licitagdo como uma espécie de procedimento administrativo através do qual um ente
publico, exercendo a sua funcao administrativa, abre aos interessados, respeitando as normas e formulacéo de propostas
dentre as quais escolherd e aceitara a mais apropriada para a efetivacdo da negociag@o contratual entre ambos (BARBOSA,
2007). Observa-se ainda, conforme dita Carvalho Filho (2009, p. 225), sobre as possibilidades de favorecimento: “A
licitag@o veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento anterior ao contrato, permite que varias pessoas oferecam
suas propostas €, em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administragao”.

2.2 A Lei n® 8.666/1993

Atendendo ao dispositivo constitucional, foi editada a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pelas
Leis n° 8.883, de 8 de junho de 1994, Lei n 9.648, de 27 de maio de 1998 e pela Lei 9.854, de 27 de outubro de 1999,
sendo a lei reguladora a atividade de licitacdo, a Constituicdo Federal, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracao Publica e d4 outras providéncias. A lei foi uma tentativa de combater os atos de corrupcao que ocorriam,
sobretudo, nos contratos entre terceiros e a empresa publica, ressaltando ainda que foi promulgada depois do impeachment
sofrido pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello.

Essa lei, que teve como base a anterior, era mais rigorosa e extensa e contava com 126 artigos. A Lei Geral de Licitagdes
(LGL) e Contratos Administrativos tinha como objetivo fundamental normatizar o instituto da licitacao, tendo como
premissa basica a generalidade, ou seja, a aplicacdo de forma indistinta aos 6rgdos da administragao publica direta ou
indiretamente. Assim, seu texto informa:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragao direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 1993).

Portanto, vé-se que a licitagao pode ser definida como ato pelo qual a Administragao Publica seleciona a melhor proposta

ara a aquisicao de bens e servicos dando igualdade de oportunidade a todos os interessados. A licitagdo, por estar

trelada aos ditames da lei, deve seguir, como qualquer ato publico, os principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade. Além dos principios especificos para os atos licitatorios como

o da probidade administrativa, da vinculag¢@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, principios estes

que garantem transparéncia e lisura ao processo licitatorio, bem como a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Desse modo, como afirma Meirelles (2016):

[...] alicitagdo ¢é o antecedente necessario do contrato administrativo; o contrato € consequente
logico da licitagdo. Mas esta, observa-se, ¢ apenas um procedimento administrativo preparatorio
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do futuro ajuste de modo que nao confere ao vencedor nenhum direito ao contrato, apenas a
expectativa de direito. Realmente, concluida a licitacdo, ndo fica a Administracdo obrigada a
celebrar o contrato, mas se o fizer, ha de ser com o proponente vencedor. (MEIRELLES, 2016,
p. 307).

No art. 22 da LGL estao previstas as cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso ¢ leildo. A “Concorréncia” ¢ o processo licitatorio em fase inicial de habilitacdo, na qual os candidatos devem
comprovar os requisitos minimos para que possam fazer parte. Por “tomada de precos” entende-se o cadastramento prévio
dos interessados, antes do recebimento das propostas. O “convite” ¢ a modalidade que ndo exige publicagdo, tendo em
vista a realizacao de trés convites, ao menos, sendo contratado o que apresentar menor valor (BRASIL, 1993).

J& o concurso, eventualmente confundido com o processo de provas e titulos para investidura em empregos publicos,
¢ a modalidade de licitagdo usada para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico em que sejam instituidos
prémios ou remuneragao previamente estipulada em edital. Leildo, por fim, objetiva a venda ou alienacdo de bens moveis
inserviveis para a Administracdo. Em consonancia com Amorim (2021) fica permitido aos estados, Distrito Federal e
municipios discricionariedade para proceder de acordo com suas realidades, respeitando sempre a Lei federal.

Como ressalvado anteriormente, existe a obrigatoriedade em se realizar o procedimento licitatorio, estando os 6rgaos da
administra¢do publica direta, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obrigados a
esta lei. Apesar disso, ha também possibilidades especificas em que o legislador optou pela dispensa do processo quando
for conveniente. Para tanto, a lei enumerou 35 casos em seu art. 24, [ a0 XXXV, tendo como exemplo, entre outros:

III - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

[...]

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base
no prego do dia;

[...]

XV - Para a aquisicao ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade. (BRASIL,
1993).

Os casos de Inexigibilidade de licitagao também podem existir sempre que existir impossibilidade juridica para a realizagao
da competi¢do entre os contratantes, ou seja, em alguns casos um negocio possui natureza muito especifica ou os objetivos
sociais visados pela administracdo demandam essa inexigibilidade. Assim, ¢ o art. 25 da Lei 8.666/93 que disciplina se a
licitagao ¢ inexigivel, enfocando sempre em casos de fornecedor exclusivo, servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao, e atividades artisticas.

Essas e tantas outras caracteristicas estdo presentes no dispositivo legal de 1993 e estdo em vigor até os dias atuais, pois
conforme o previsto, ainda que a “nova lei” tenha sido aprovada, os entes federados gozam de até dois anos da data de
sua implementagao para adequar-se aos novos ditames. Desse modo, nos dois anos iniciais a Administracdo podera optar
por licitar no procedimento atual ou no antigo, sempre prezando por um ou outro, sem que ambos sejam considerados. E
cedigo que a antiga legislacdo necessitava de modificagdes, haja vista a expressa rigidez que exibia ao tentar afastar os atos
corruptos a partir de uma liberdade restrita do administrador publico e que mesmo assim nao impediu as improbidades.
Entretanto, cabe analisar como as novas previsdes serdo colocadas em uso nos estados e municipios, tendo em vista as
particularidades desses entes em uma sociedade tao diversa.

3 METODOLOGIA

Este estudo possui carater exploratorio, por realizar uma pesquisa bibliografica sobre o tema e analise documental. A
pesquisa bibliografica foi realizada com o intuito de aprofundamento na tematica em estudo, ao passo que ¢ necessario
ao pesquisador desenvolver afinidade com seu objeto de estudo. Nesse sentido, recorreu-se a busca de pesquisas ja
ealizadas, livros e trabalhos de conclusao de curso sobre a nova Lei de Licitagdes, suas principais caracteristicas e
as mudangas mais significativas. Além disso, as pesquisas também ofereceram pontos de vista sobre a aplicabilidade
da referida legislagdo em municipios de pequeno porte.

Paralelamente, ocorreu a analise documental para compreender as mudancas instituidas pela Lei n° 14.133 de 2021, pois
¢ preciso langar um olhar para o texto que a antecedia, sob o intuito de verificar se realmente foram realizadas mudangas
e se estas oferecem algum entrave ou dificuldade para a gestdo dos municipios de pequeno porte. Por fim, foi realizada

a discussdo do impacto e de como se da a implementagao nessas cidades a partir do corpus teodrico reunido.
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4.1 A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (NLLC): Lei 14.133/2021

Mesmo com a existéncia de um texto legal que assumira status de inovagao, estudiosos da tematica sobre o historico das
licitagdes no Brasil defendem a ideia de que os ditames foram sendo “reciclados” ao longo do tempo, apresentando em si
apenas modificagdes mais pontuais e alguns anseios dos grupos interessados nas necessarias mudangas. Nao € intengao
dizer que, por exemplo, a lei de 1993 ndo extinguiu os atos lesivos ao erario praticados pela ditadura militar quando da
celebragdo de negbcios contra terceiros, por exemplo, entretanto, cabe destacar que esse dispositivo legal necessitava
de alteragdes mais contundentes e pontuais, haja vista que tenha ficado ultrapassada e defasada, tornando-se incapaz de
acompanhar as inovagdes tecnologicas destinadas ao dominio das contratacdes publicas.
Mesmo com o endurecimento das regras havendo a obrigagao em seguir principios, em um periodo razoavel ja se podia
observar indicios de atos corruptos nos processos de licitacdo ligados a Administragao Publica. A esse respeito, Fortes
Jr (2017) assegura:
A principio acreditou-se que a Lei 8666/93 inibiu a pratica de corrupgao, assim como inibiu
a participagdo de empresas idoneas e que ndo estavam adaptadas as novas exigéncias. Como
acontece em qualquer ramo de atividade, os profissionais vao se especializando na matéria e
0 que era antes algo indecifravel e impossivel de ser burlado, passa a ser respaldo para novas
formas de corrupgdo. (FORTES Jr., 2017, online).

Obviamente, ao longo dos anos de vigéncia, a Lei 8.666/93 foi sendo alterada por propostas legislativas que foram
aprovadas com o intuito de reformar a norma legal. E o caso da Medida Proviséria n® 2.026, em 04 de maio de 2000,
inicialmente limitada a esfera federal, que implementou a modalidade de Pregdo, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, cujo intento foi estabelecer as licitagdes dentro dos limites dos entes federativos para o aumento da transparéncia
e agilidade nas compras governamentais e reduc@o de custos da administragdo publica e dos fornecedores.
Junte-se a essas a Medida Provisoria n® 527, convertida na Lei Federal n® 12.462, no dia 04 de agosto de 2011 que
consagrou medidas diferenciadas de contratago para as licitagdes visando os grandes eventos desportivos que o Brasil
viria a sediar, tais como Copa das Confederagoes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas Rio 2016, havendo a
necessidade de contratagdes de obras e servigos necessarios a esses acontecimentos.
Em face da necessidade de inovagao, ocorreu em abril de 2021 a promulgacao da Lei n® 14.133 (Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021), que além de compilar as regras referentes a contratagdes publicas brasileiras, tais como Lei n® 8.666/1993,
Lein® 10.520/2002 e Lein® 12.462/2011, reformulou estas em varios aspectos (SIGNOR et al., 2022). Umas das primeiras
inovagoes que se pode apontar sobre a nova Lei é sua tentativa de estar em consonancia com o previsto pela OCDE, cuja
recomendacao € de que os contratos de licitagao tenham o melhor custo-beneficio, ou seja, que seja “economizado” o
dinheiro do contribuinte na medida em que se opte pela proposta de menor valor.
Entretanto, como informa Signor et al. (2022, p. 179) esta é uma medida que, a longo prazo, ndo se sustentara uma vez
que mesmo reduzindo os pregos se atue em favor da contengdo da inflagdo, ocorrerd uma degeneragdo do sistema “ja
que fornecedores falimentares ndo geram qualquer vantagem a economia (e a populagdo) e pregos congelados costumam
ndo produzir bons resultados”.
A nova lei, com o escopo de reformulagio, inovou nos procedimentos licitatorios. Assim, sendo, € possivel a observancia
das seguintes fases do processo licitatorio: 1) preparatdria; 2I) publicacdo do edital de licitagdo; 3) apresentacao de
propostas e lances, quando for o caso; 4) julgamento; 5) habilitacdo; 6) recursal; e 7) homologacdao (BRASIL, 2021).
Sobre a ja citada espera de dois anos para total revogacdo da lei de 1993 e total vigéncia da NLLC, cabe ao gestor a
escolha sobre o modelo que utilizard nesse periodo, nos termos do art. 191:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administra¢ao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital
ou no aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso (BRASIL, 2021, online).

partir do exposto por Ferreira (2021), a celeridade com que ocorreu todo o tramite da promulgacao da nova lei

também teve relagdo com os acontecimentos relacionados a pandemia da Covid-19, iniciados no ano de 2020. O

periodo de emergéncia levou a percepcao de que mudangas seriam necessarias no processo de licitagdo, principalmente

a simplificagdo e agilidade das resolugdes, bem como, “novas hipoteses de dispensa de licitacdo, possibilidade de

contratagdo de empresas inidoneas, afastamento de exigéncias de habilitacdo e redugdo de prazos no pregao” (FERREIRA,
2021, p. 35).

Outro importante ponto € a insercao de novos principios, tendo em vista que a nova lei adicionou vinte e dois

novos principios explicitos a que estava em vigor, como constam no art. 5 da nova Lei:
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‘J’ Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungdes,
da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (BRASIL, 2021, online).

Uma mudanga importante para a analise aqui pretendida ¢ a implementag@o do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial criado pelo art. 174 da NLLC enquanto condi¢do pensada pelo legislador para garantir
transparéncia aos tramites a partir de sua publicidade, tendo em vista que o PNCP (art. 6°, LII, da Lei n° 14.133/2021),
possui a concentracao de atos relativos a procedimentos de contratagdo publica em nivel nacional, ou seja, abrange as
decisdes dos estados e municipios também. Assim, vemos expressa aqui uma tentativa de combate a corrupgao na licitagdo,
uma vez que as informagdes se tornam publicas e disponibilizadas em um tnico endereco eletronico.

Além destas, outro ponto que merece atengao ¢ a inser¢ao da Gestdo por competéncias na nova lei de licitagdes, um
sistema da area de Recursos Humanos que identifica profissionais que se destacam por agregar valor as organizagoes.
Na NLLC eles serdo designados para tornar as decisdes essenciais que concretizam o processo de licitagdo nos termos
da Lei (BRASIL, 2021).

Consideradas apenas algumas mudancas da nova lei, importa destacar caracteristicas que emergem da tentativa de
modificacdo. Uma delas, sem duvida, ¢ a visao do legislador de demarcar celeridade em todos as fases do processo, uma
vez que as questoes relativas a gestao publica, por vezes, sdo permeadas por morosidade. Outro ponto focal ¢ a insercéo
de medidas que promovam transparéncia nas ag¢des, de modo que seja, sempre que possivel, verificar os processos
licitatorios em todo o pais e que essa espécie de “vigilia” seja uma barreira a corrupcao.

4.2 ANLLC nos municipios de pequeno porte

O fato de que as indagacdes aqui pretendidas estejam voltadas ao exame da implantagdo da nova lei nos municipios
de pequeno porte, insere esse texto no ambito das discussdes acerca da administragcdo publica municipal, no que diz
respeito a gestdo e sob a oOtica do direito administrativo da empresa publica. Desse modo, ¢ perceptivel que a NLLC
altera em grande medida os contratos licitatorios municipais, na medida em que agrega modifica¢des indispensaveis a
sua propria aplicagdo, o que leva a um maior planejamento que torne eficiente e, mais complexo ainda, simplifique os
processos licitatorios
Em posse dessas informagoes, ¢ fundamental discutir sobre a Gestdo por competéncias anteriormente citada, fator que
também sera aplicado aos municipios baianos. Como se trata de uma novidade, anteriormente ndo havia um individuo
destinado a essa fungdo, tdo pouco a existéncia de um plano de carreira que levasse a essa escolha a partir da Gestao
por competéncias. Com a chegada da NLLC, a municipalidade tera uma preocupacao relativa aos postos de trabalho, de
acordo com as exigéncias dos artigos 7° e 8%

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execuciio desta Lei que preencham
0s seguintes requisitos:

I - Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

II - Tenham atribuic6es relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificagao atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
[...]

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licita¢do, dar impulso
ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacdo. (BRASIL, 2021, grifos do autor).

Em face dessas exigéncias, essa obrigatoriedade de reforcar a gestdo por competéncias vai de encontro as realidades
de muitos municipios brasileiros, sobretudo os de pequeno porte. Como orientou Macedo (2021), seria interessante a
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&
‘J’ criagdo de um Comité para implementacdo da nova que, dentre outras atribui¢des, se responsabilizasse por realizar
um mapeamento acerca dos agentes que possam exercer as fungdes previstas no novo dispositivo legal.
Cabe acrescentar que as escolhas por individuos que correspondam as designagdes destacadas no trecho da lei exposto
acima ndo garantem, por si s0, a lisura e as capacidades necessarias para a condug@o de um processo de licitacdo. Sem
qualquer desmerecimento das capacidades dos agentes publicos municipais, a aplicabilidade da doutrina nesse ambito
ird requerer questdes relativas as abordagens administrativas, que fogem de um diploma legal direcionado a licitagao.
Como bem assegurou Dallari (2021), a formatag@o da lei nesse quesito configura-se como inconstitucional, haja vista o
estabelecimento de impedimentos e obrigagdes que alcangariam a autonomia administrativa dos entes federados.
Torres (2021) também corrobora a esse posicionamento, na medida em que destaca:
[...] ao ultrapassar a condi¢@o de diretriz, orientando pela preferéncia, o artigo 8° define uma
regra cogente, que impde submissdo. Com essa caracteristica, tal disciplinamento claramente
se reveste da condi¢do de norma materialmente especifica, nao vinculando Estados, Municipios
e o Distrito Federal, mas apenas 6rgaos e entidades federais. (TORRES, 2021, p. 105).

De acordo com o analisado, a nova lei também reduz disputas, torna as contratagdes mais eficientes, além de mais rentaveis,
posto que as mudangas na legislacao vao desde a duracao dos contratos até a formulagao de planos de modernizagao da
gestao publica, exemplo disso ¢ a criagdo do PNCP e a extingdo da publicacdo dos editais em jornais privados de grande
circulacdo, sendo apenas necessario constar no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2021).

Muito embora seja de grande valia, essa exigéncia de publicacdo no DOU remonta ainda a uma época em que os jornais
eram as principais fontes de informagao, desconsiderando completamente o alcance que a internet tem atualmente, bem
como a facilidade que essa ferramenta oferece. Além de onerar o erario, ainda se torna um passo a mais para a gestao
municipal ja sobrecarregada por tantas novas regras a serem observadas.

Dos pontos positivos, ¢ possivel observar o incentivo a participagao popular, na Administragao Publica com a previsdo
da possibilidade de convocagao de audiéncias e consultas antes da realizacdo de licitagdes, sendo um ponto positivo para
a sociedade. Possui a possibilidade ndo s6 de impugnar edital de licitagdo, como também de solicitar esclarecimentos
sobre procedimentos licitatorios (BRASIL, 2021).

Além desta, foi bem-sucedida a modificac@o a inversdo das fases na licitag@o propriamente dita, embora ndo seja algo
novo, ndo havia uniformidade na legisla¢ao anterior sobre o tema, uma vez que esta era uma possibilidade enclausurada a
modalidade do pregao (presencial e eletronico). Com a nova lei, o processo licitatorio sera conduzido de forma invertida
em todas as modalidades, o que ¢ positivo, especialmente pela simplificacdo e redu¢do de demandas judiciais ja na
fase de habilitagdo. Como ja citado, ¢ necessario cogitar que pode haver riscos com a inversdo. Por exemplo, pode-se
imaginar alguma flexibilizagdo maior na analise dos documentos de habilitagdo quando a proposta comercial for atrativa
e importante para o ente publico. Isso deve ser evitado para que aparente a proposta vantajosa no se torne caso concreto
de contrato descumprido.

Entretanto, isso pode atingir negativamente os municipios que carecem de treinamento especifico para os operadores
das compras publicas, e como pode ser percebido com a nova lei ja em vigor e de extrema necessidade esse treinamento
para entender melhor as especificidades da lei n® 14.133/21. Sendo que a maior preocupagdo dos gestores no momento
deve ser a de capacitar os servidores operacionais das administragdes publicas, principalmente dos pequenos municipios.
Nao sem grande esfor¢o, a nova lei deve e serd implantada paulatinamente nos municipios brasileiros que, mesmo com
as deficiéncias aqui apresentadas deverdo obter €xito nesse processo que, acredita-se levard mais que dois anos até tudo
estar em consonancia com NLLC. O que se pode esperar ¢ que a municipalidade faga uso de estratégias eficazes e se
inspire em exemplos bem-sucedidos que existem e existirdo cada vez mais no pais. Além disso, com as novas exigéncias,
¢ de se esperar que a reducdo de improbidades e a celeridade dos processos se concretizem para que a licitagdo cumpra
sua funcao principal, qual seja, oferecer a Administragao Publica possibilidades de oferecer aos cidadaos os servigos
que sao de responsabilidade estatal.
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