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Esse estudo traz em seu bojo o emprego das Forgas
Armadas e sua atuagao em operagdes de Garantia de
Lei e da Ordem. Apresenta-se a missdo Constitucional
das For¢cas Armadas pautadas, sobretudo na protecao
do territério nacional e fortalecimento do efetivo para
prevengao de ataques sejam eles de natureza nacional
ou internacional. Concluiu-se que a missdo
constitucional das For¢as Armadas, fundamentada no
cumprimento da lei exerceram um papel fundamental
para conquistas sociais e politicas.
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This study brings with it the employment of the
Armed Forces and their performance in Law and
Order Guarantee operations. The Constitutional
mission of the Armed Forces is presented, mainly in
the protection of the national territory and
strengthening of the force to prevent attacks, whether
they are of a national or international nature. It was
concluded that the constitutional mission of the
Armed Forces, based on compliance with the law,
played a fundamental role for social and political
conquests.
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Apesar do emprego das Forgas Armadas nao
ser predominantemente relacionado a violéncia
urbana, torna-se relevante apresentar que sua atuagao
em operacdes de Garantia de Lei e da Ordem tem
tornando-se cada vez mais comum, sobretudo, no
Estado do Rio de Janeiro, onde a seguranca publica e

seu efetivo encontram-se em combate diario com
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fac¢des criminosas, seja pela quantidade de comunidades ao longo do territorio, seja pelo
dominio exercido pela criminalidade.

Apresenta-se a missdo Constitucional das Forcas Armadas pautadas, sobretudo na
protecao do territorio nacional e fortalecimento do efetivo para prevengdo de ataques sejam eles
de natureza nacional ou internacional, pois, o Estado deve estar preparado para enfrentar e

proteger seus cidaddos de quaisquer ameagas.

2.1 FORCAS ARMADAS E A SUA MISSAO CONSTITUCIONAL

O estudo das diretrizes constitucionais sobre o papel das For¢as Armadas ¢ essencial
para promocao da compreensao das institui¢des militares responsaveis pela salvaguarda, defesa
e fiscalizacdo terrestre, area e maritima, do territério nacional. As For¢as Armadas sao
instituigdes compostas das seguintes Armas Exército, marinha e Aerondutica, que juntas
exercem uma fun¢do primordial para sociedade defendendo a patria, produzindo garantias aos
poderes constitucionais e servindo de forma permanente sob a autoridade do Presidente da
Republica Brasil, seguindo os preceitos do artigo 142 da Constitui¢io Federal de 1988!

Pode-se questionar: qual ¢ o efetivo das For¢cas Armadas? Quantos da reserva e
reservistas? Se o Brasil entrasse hoje em guerra, de quantos homens poderia dispor para
emprego imediato? Tem-se, hoje, a pronto emprego, 1.674.000 homens e mulheres, sendo
334.5007 de militares da ativa e 1.340.000 de militares da reserva. Policiais militares no Brasil:
413.920, no ano de 2012, anudrio brasileiro de seguranga publica. Esse efetivo publico tem a
funcao de proteger todo o territdrio nacional, bem como, estabelecer a protecdo do pais contra
possiveis ataques e desentendimentos nacionais e internacionais. Segundo Friede (2018, p.13):

“(...) a construgdo dada ao texto atual (art. 142, Constituicao Federal) foi justamente evitar o

I Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

2 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:I1I - fixagdo
e modificagio do efetivo das Forgas Armadas;(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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manejo, antes frequente, das Forcas Armadas como instrumento de estabilizagdo politica, como
tantas vezes ocorreu”.

O papel das Forgas Armadas perante a Constituicdo Federal passou por um longo
processo historico, principalmente durante o periodo de elaboragdo do texto constitucional
vigente, veja-se:

O general Leonidas conheceu um artigo, mas o que saiu impresso no substitutivo foi
outro. Os ministros militares queriam - e continuardo querendo que o artigo reservado
ao emprego das Forgas Armadas fizesse expressa mengdo a fungdo delas de
garantirem, também, a lei ¢ a ordem, como esta dito, por exemplo, na Constituigdo
atual. A referéncia a manuteng@o da lei ¢ da ordem desapareceu no substitutivo de

Cabral. Podera retornar depois que o substitutivo for examinado na Comissdo de
Sistematizacao.

Essa discussdo apresentava concepgdes divergentes entre os doutrinadores
constitucionais, pois havia compreensodes diferentes sobre a importancia do papel das Forcas
Armadas. Entre os militares, enquanto parte almejava uma mencao clara sobre “submissao”
desta figura a de maior poder dentro Estado, outra buscava a consolidacio de uma
independéncia destas, bem como o reconhecimento de sua forga institucional. Apos intensos
debates sobre a expressdo “por iniciativa de qualquer destes”, houve a positivagdo do
dispositivo do Artigo 142 da Constitui¢io Federal vigente®.

Apos intenso debate, definiu-se que as Forcas Armadas, compostas pela Marinha,
Exército e Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas de
acordo com a hierarquia e disciplina sob a autoridade maxima do Presidente da Republica, e
visam a Defesa da Patria, a garantia do poder constitucional e a garantia de lei ¢ ordem
(FERREIRA FILHO, 2008).

A Assembleia Constituinte também determinou a ado¢ao de uma lei complementar para

estabelecer as normas gerais a serem adotadas na organizacao, preparagao e emprego das Forgas

3 Apenas os partidos de "esquerda" foram contra a aprovagio do artigo que regulamenta o papel constitucional
das Forgas Armadas. Por 326 a 102 votos e cinco abstencdes, o plenario do Congresso constituinte manteve
ontem o texto da Comissdo de Sistematizagdo (idéntico ao do Centrao) que permite aos militares defender o
territorio nacional, garantir os poderes constitucionais e, por iniciativa de um destes (referéncia aos trés
Poderes), a lei e a ordem. [...]."Se manteve a tutela militar porque a extensdo da expressao 'da lei e da ordem' é
muito abrangente. Pode ser tanto uma intervengdo numa greve quanto um golpe militar", disse o deputado José
Genoino (PT-SP), autor da tentativa de restringir os poderes das Forcas Armadas. Sua emenda, que reproduzia
integralmente o texto da ex-comissdo de Estudos Constitucionais presidida pelo hoje senador Afonso Arinos
(PFL-RJ), limitava a ag8o dos militares a defesa "da ordem constitucional". (MOREIRA, 1988, p. 6)
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Armadas. Desde a Constituigdo de 1891, tém sido utilizadas para garantir a lei e a ordem e,
como se v€ na carta constitucional atual, esta missdo foi mantida. Apesar dessa tradi¢do, mas
pela inser¢ao de comandos do artigo 142, §1° da Constituicao Federal de 1988, e no intuito de
se evitar a repeticao dos mesmos erros, ¢ necessario delinear adequadamente o papel das Forcas
Armadas.

Nesse diapasdo, especialmente no que tange a protecao da lei e da ordem, coordenar
perfeitamente o sistema juridico e democratico com os contornos adequados para prevenir que
incidentes de controle inconstitucionais venham a ocorrer. De acordo com a Lei Complementar
n° 97, de 9 de junho de 1999, o Ministro da Defesa exerce a chefia superior das Forcas Armadas,
além de outras fun¢des, como: formular politicas e diretrizes para produtos de defesa utilizados
em atividades empresariais, incluindo armamentos, muni¢des, meios de transporte e
comunicacdo, uniformes e materiais de uso individual e coletivo (Artigo 11-A)*.

Ainda no que se refere ao tema da salvaguarda da lei e da ordem, o Decreto n° 6.703, de
18 de dezembro de 2008, aprovou a Estratégia Nacional de Defesa, um passo importante na
coordenacao da legislagdo e no treinamento das Forgas Armadas para o uso esporadico de
métodos especificos para essas tarefas. Isso mostra que a Constituicdo e a lei definem o
desempenho das Forgas Armadas no nivel atual.

De acordo com o Livro Branco da Defesa Nacional (do Ministério da Defesa), a
expressao “defesa nacional” pode ser descrita como um conjunto de medidas e agcdes somadas
pelo pais, enfatizando expressdes militares para proteger o territdrio, a soberania e os interesses
nacionais de grandes ameagas ou listas externas. Por sua vez, de acordo com a Politica de
Defesa Nacional aprovada pelo Decreto n° 5.484 de 30 de junho de 2006, os objetivos da defesa

nacional sdo: assegurar a soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial; defender

4 Qutrossim, o art. 15 da citada Lei Complementar assevera que o emprego das Forcas Armadas na defesa da
Patria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operagdes de paz, ¢ de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinard ao Ministro da Defesa a ativacdo de orgaos
operacionais. Da mesma forma, o paragrafo 1o do mesmo art. 15 confere ao Presidente da Repuiblica a decisdo
do emprego das Forgas Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer
dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal
ou da Camara dos Deputados. Ademais, nos termos art. 15, § 2°, a atuagdo das institui¢des militares na garantia
da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados (carater subsidiario) os instrumentos destinados a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal. (FRIEDE, 2018, p. 30).
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os interesses nacionais e do povo brasileiro e recursos no exterior; contribuir € manter a coesao
e unidade nacionais; promover a estabilidade regional; contribuir para a manutengdo da paz e
seguranga internacionais; fortalecer as previsdes do Brasil na cooperagdo internacional e um
maior envolvimento do Brasil no processo de tomada de decisdo internacional (SILVA, 2005).

Ressalte-se que a atuagdo das Forgas Armadas estd bem definida de acordo com o
referido marco normativo (Constituicdo Federal, Lei Complementar n® 97/99, Estratégia
Nacional de Defesa, Livro Branco da Defesa Nacional, Politica Nacional de Defesa), o que nao
ocorreu no passado. Dada a sua relevancia, ainda no discurso de despedida do General Enzo
Martins Peri no Comando do Exército Brasileiro em 5 de fevereiro de 2015, ele lembrou dos
trés ultimos documentos de orientagdo para as atividades das For¢as Armadas.

Cabe destacar que o Comandante Enzo nao fez qualquer comentario de cunho politico
em seu discurso, mas apenas expressou o entendimento de que as Forcas Armadas devem
conhecer sua importancia e posi¢do no quadro institucional Brasileiro. Em que pese a clara
vocacdo constitucional das Forcas Armadas, ha circunstancias excepcionais em que podem ser
empregadas subsidiariamente as autoridades descritas no artigo 144, da Constituicdo Federal,
em atividades tipicas de seguranga publica, para o restabelecimento ou garantia da lei e da

ordem.

2.2 DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E CLASSIFICACOES

A prestacdo de servigos publicos estd positivada no art. 175 da Constitui¢do Federal de
1988. A partir da leitura do artigo nota-se que a titularidade dos servigos publicos € concernente
ao Estado, a figura do particular na prestacdo de servigos publicos ocorrera apenas ante a
delegacdo por parte estatal. Via de regra os servigos publicos ndo sdo livres para serem
exercidos pelos particulares, que somente poderdo exercé-lo através de um contrato de
concessao ou de permissao. E como tudo no direito € cercado por excegdes temos as seguintes
ressalvas. Existem servigos relevantes para a populagdo que podem ser proporcionados tanto
pelo Estado quanto pelos particulares, se prestada pelo estado sdo consideradas servigo publico
€ 0 que ocorre com a prestacdo da saude através dos hospitais publicos, postinhos, agéncias.
Quando prestados pelos particulares serdo consideras atividades privadas com interesse

publico. O artigo 6° da Constituicdo Federal demonstra um rol exemplificativo de direitos
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sociais pelo Estado a educagdo, a saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infincia, assisténcia aos desamparados. As
classificagdes abaixo dos servigos publicos sao apresentadas por Hely Lopes Meirelles e Celso

Antdnio Bandeira de Mello (2007, p. 89):

Os servigos publicos podem ser classificados a partir de variados critérios: a primeira
categoria diz respeito a essencialidade: a) servigos publicos propriamente ditos: sdo
privativos do Poder Publico por serem considerados indispensaveis e necessarios para
sobrevivéncia do grupo social e do proprio Estado. Exemplo: defesa nacional; b)
servigos de utilidade publica: sua prestagdo nao ¢ indispensavel para a sociedade, mas
conveniente e oportuna na medida em que facilita a vida do individuo. Exemplo:
energia elétrica.

Outra categoria diz respeito a adequacdo: a) servigos proprios do Estado: sdo aqueles
vinculados as atribui¢des essenciais do Poder Publico, sendo em regra prestados diretamente
pelo Estado, de modo gratuito ou mediante baixa remuneracdo. Exemplo: satde publica e
segurancga publica; b) servicos improprios do Estado: aqueles que ndo afetam substancialmente
as necessidades da coletividade, razao pela qual podem ter a prestacdo outorgada a entidades
estatais descentralizadas ou delegada a particulares. Exemplo: telefonia fixa. !’

E ainda no que tange a finalidade que sdo: a) servigos administrativos: prestados para
atender necessidades internas da Administragdo. Exemplo: imprensa oficial; b) servicos
industriais: consistem na explora¢do de atividades econdmicas pelo Estado, produzindo renda
e lucro para o prestador. Exemplo: venda de refei¢cdes a precos populares por empresa publica
municipal.'8

Por outro lado, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, ante o tratamento dado pela
Constituicdo Federal, os servigos publicos podem ser divididos em quatro categorias: a)
servigos de prestagdo obrigatoria e exclusiva do Estado: sdo aqueles que somente podem ser
prestados diretamente pelo Estado ou por entidades estatais, ndo admitindo delegagdo a
particulares. Sao casos em que o Estado tem que prestar sozinho o servico. Exemplo: servigo
postal e correio aéreo nacional (MEIRELLES, 2007). Servigos que o Estado tem obrigagao de
prestar e obrigacdao de conceder: sdo casos em que a Constituicdo determina a prestacao pelo
Estado e simultaneamente a delegacdo a particulares. Em tais hipoteses, o Estado tem que
prestar junto com particulares E ainda, os servigos que o Estado tem obrigacao de prestar, mas

sem exclusividade: ¢ o caso dos servigos de saude e educagdo, que, quando prestados pelo
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Estado, sdo servigos publicos. Neles, o Estado ndo pode admitir prestagdo somente por
particulares.

Nesse aspecto, ha que se ressaltar que a classificagao até apresentadas sdo essenciais
para constru¢do da problematica do trabalho, de modo que percebamos a existéncia de servigos
publicos ¢ essencial para constru¢do e manutengdo da sociedade ideal, pautada em aspectos de

justica, igualdade, equidade, nesse diapasdo veremos a seguir sobre a violéncia urbana.

Apresentou-se a missdo constitucional das Forcas Armadas, fundamentada no
cumprimento da lei e principalmente como um instrumento de estabilizacdo politica, isso
porque ao longo da historia as Forcas Armadas exerceram um papel fundamental para
conquistas sociais e politicas.

Durante a elaboragao do texto constitucional vigente houve uma preocupagdo sobre o
papel dessas forgas € a quem elas seriam submissas, ou ainda, se seriam consideradas
independentes funcionalmente.

Durante cada periodo histérico houve uma concepg¢ao da importancia das policiais para
organizagdo social, isso porque um governante independente do regime, precisa dessas forcas

para fazer valer seu poder dentro de determinado territorio.
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